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Sammanfattning

HUI har pa uppdrag av Svensk Handel utrett de
samhallsekonomiska konsekvenserna av den féreslagna
kemikalieskatten pa klader och skor som foreslas enligt SOU
2020:20. Utover att ha réknat pa de ekonomiska effekterna
har ett antal intervjuer genomfdrts med foretradare for
foretag inom kldad- och skobranschen.

De intervjuade branschféretagen uttrycker en samstammig
bild av att ambitionen bakom lagstiftningen, det vill saga att
eliminera farliga kemikalier, ar lovvard och okontroversiell,
men att det finns avgorande brister i skatteforslagets
dndamalsenlighet.

Skatten tar sikte pa @mnen som foretagen i princip redan
fasat ut och det omfattande hallbarhetsarbete som pagari
modefdretagen riskerar att bromsas upp, eftersom man
maste overfora interna resurser fran ett proaktivt och
riskbaserat forhallningssatt till vad som upplevs som onddig
administration och omotiverad testverksamhet. Berakningar
visar att en tredjedel av de skatteintakter som forvantas
uppsta om forslaget trader i kraft forvantas komma fran varor
som inte innehaller nagra kemikalier. Féretagen betraktar
skatteforslaget som kontraproduktivt och lyfter istallet fram
en rad alternativa atgarder for att paskynda utfasningen av
skadliga kemikalier.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv finns det en
problematik i att det ar okdnt huruvida eventuella vinster av
att infora skatten skulle uppvaga de stora kostnader som
uppstar for foretag och konsumenter. Ddrmed saknas en
robust samhallsekonomisk motivering.
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Osdkerheten ar dessutom mycket stor for foretagen eftersom
Skatteverkets framtida tillampning av lagstiftningen blir
avgorande for de ekonomiska konsekvenserna. Det ar
emellertid tydligt att skatten kan komma att bli betydligt mer
kostnadsdrivande an vad SOU 2020:20 rdknar med. Det
exakta utfallet beror inte minst pa vilka beviskrav som
tillampas for att pavisa att varorna som séljs ar fria fran de
kemikalier som lagstiftaren avser reglera.

Om den svenska kladhandeln, skohandeln respektive
sporthandeln lyckas dvervaltra de 6kade kostnaderna pa
konsumenterna férvantas detta fa effekten att exempelvis ett
genomsnittligt par skor kan komma att bli 40 kronor dyrare
an de annars hade varit, oberoende av om de innehaller
skadliga kemikalier eller ej. Sett till sysselsattningseffekter
forvantas 900 arbetstillfallen forsvinna om skatten infors i sin
nuvarande foreslagna form. Erfarenheten fran
kemikalieskatten pa elektronikvaror visar ocksa att det finns
risk for att skatten blir ett statsfinansiellt nollsummespel och
att jobb och stora varden gar forlorade utan pavisbar
miljonytta.

Sammantaget rader det mycket stora fragetecken kring
skatteforslagets andamalsenlighet, da konstruktionen ar
trubbig och rattsosaker. Vikten av att varna om ett effektivt,
framatlutande och riskbaserat hallbarhetsarbete — ett arbete
inom vilka de svenska modeforetagen idag ligger i framkant —
bor vara av hog prioritet for beslutsfattare, féretag och alla
andra som vill minska férekomsten av skadliga kemikalier.
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01 | Laget i modehandeln

En medveten bransch i stark férandring



Modehandeln i stark forandring

Kladhandeln och skohandeln, ofta sammanslagna till att kallas modehandeln, d@rinne i en
ekonomisk torktumlare. Omstallning till digital handel, stark internationell konkurrens, allt
intensivare hallbarhetsarbete och coronapandemi skapar en utmanande cocktaileffekt.

Modehandeln utgdr en betydande del av den svenska
detaljhandeln. Branschen star for 14 procent av den
totala forsaljningen och ungefar en fjardedel av
butiksbestandet i sdllankdpsvaruhandeln. Det dr ocksa
viktigt att komma ihag att en uttalad branschglidning
har gjort klader och skor till viktiga delar av sport- och
fritidshandeln.*

Under de senaste aren har narvaron av modeaktorer
minskat pa shoppinggator och i gallerior. Fran att
manga ganger ha varit handelsytans draglok har
forsaljningen i allt storre utstrackning forflyttats online.
Bade genom att traditionellt fysiska aktorer 6ppnat
webbutiker och genom nystartade och snabbvaxande
nathandlare. Dessutom har utlandska natbutiker pa

NYCKELTAL FOR DEN SVENSKA KLAD- OCH SKOHANDELN

57,5 4512 5480 0%
NETTO- ANTAL ANTAL TILLVAXT |
OMSATTNING, FORETAG BUTIKER KLAD- OCH
MDKR (2018) (2019) (2019) SKOHANDELN
(2019)

kort tid blivit stora spelare pa den svenska marknaden.

Modehandeln sysselsatter drygt 36 000 personer runt
om i landet, varav nastan 30 procent ar mellan 16 och
24 ar. Handeln generellt, men modehandeln i
synnerhet, ar en viktig sprangbrada in pa
arbetsmarknaden.

Konsumtionen per person av klader och skor har inte
Okat namnvart under den senaste tiodrsperioden.
Mellan 2008 och 2018 6kade hushallen sin konsumtion
av klader och skor med 11 procent i fasta priser.**
Befolkningen 6kade dock lika mycket, vilket innebar att
per capita-konsumtionen stod still. Enligt hushallens
konsumtionsutgifter (SCB) spenderades i genomsnitt
720 kronor per manad pa klader och skor under 2019.

12% 20% 28% 65%
TILLVAXT | E-  E-HANDELS- ANDEL KEDJEANSLUT-
HANDELN ANDEL ANSTALLDA NINGSGRAD
(2019) (2019) 16-24 AR (2019)

(2018)

* Klad- och skoférsaljningens andel av den totala séllanképsvaruhandeln
ligger sannolikt nagra procentenheter hogre vid inkludering av klad- och

Kalla: E-Barometern (PostNord), SCB, Foretagens ekonomi,RAMS, Butiksdatabasen, HUI/Handelsradet skoférsaljning i andra branscher.
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** Konsumtionsrapporten 2019, Jan Magnus Roos (red.), Centrum for
konsumtionsvetenskap



Modehandeln pandemins forlorare

Coronapandemin har stallt affarerna pa anda for modehandeln som ar en av de FORETAG | KLAD- OCH SKOHANDELN SOM FORSATTS |
detaljhandelsbranscher som drabbats absolut hardast. Stora omsattningstapp har blivit KONKURS ELLER REKONSTRUKTION UNDER 2020
spiken i kistan for flera valetablerade foretag.

BROTHERS

Spridningen av coronaviruset férandrade 6ver en natt Medan sallankdpsvaruhandeln som helhet har vuxit '."'

konsumenternas beteenden och roérelsemonster. sedan pandemin brot ut, har forsaljningen av klader poritense POLARN O.PYRET

Hemarbete och karantédn har skapat lagre besoksfloden och skor backat kraftigt under de manader som

i butikerna och uteblivna behov av klader och skor for praglats av restriktioner. Skohandeln tappade ] DEPARTMENTS&STORES

fest och vardag har lett till farre inkoép. Data fran Dagens inledningsvis halften av sin forsaljning och kladhandeln @a ; 'IaSII )

Industri och Datscha visar till exempel att beséksantalet  en tredjedel. De manatliga rasen har sedan dess % e 1&’()@@18

pa den butikstdta Drottninggatan i Stockholm minskade mildrats ndgot och visar en viss stabilisering (se o AR

med dver 80 procent under april 2020 jamfort med diagram nedan), men fragan ar hur manga

samma manad foregdende ar. modeaktorer som pa lite langre sikt klarar av att tappa <

For ménga féretag inom klad- och skohandeln som en femtedel av sin omsattning. THERNLUNDS MORRIS

redan tidigare hade en svag ekonomisk utvecklingblev T @z

situationen ohallbar och resulterade i konkurs eller MODEHANDELNS TILLVAXT UNDER 2020 =0

rekonstruktion. Manga mindre aktérer runt om i landet

har tvingats stanga sina butiker, liksom en rad av 10% MARQLCT

branschens véletablerade och stora aktérer. Bland de 0% eztrad accent

foretag som under dret har forsatts i konkurs eller -10%

rekonstruktion har nagra ater sett dagens ljus genom -20% WCISSéﬂS

nya dgare eller nytt kapital, men utslagningen indikerar -30% el

att delar av modehandeln saknar tillrdckliga reserver for -40%

att klara pl6tsliga inkomstbortfall eller 6kade utgifter. -50% e -45% - @

Ndstan fyra av tio anstallda inom klad- och skohandeln, o o2 o , MASAI FA N NY S s i
jan-20 feb-20 mar-20 apr-20 maj-20 jun-20 jul-20 aug-20 WOMENSWEAR

over 14 000 medarbetare, omfattades av
korttidspermittering fram till i slutet av juni 2020. =——Klader emm==Skor

hUI Kélla: Stilindex
[ ]



Hallbarhet en prioriterad fraga

De svenska konsumenternas engagemang for hallbarhetsfragor har 6kat starkt under de
senaste tre aren. Allra mest prioriterat ar att produkterna de koper inte innehaller farliga

amnen.

| Sverige ar intresset for miljo och hallbarhet stort.
Miljdintresset skattades enligt den nationella SOM-
undersdkningen 2018 till 2,97 pa en skala mellan 1 och
4 (CFK). Svensk Handels Hallbarhetsundersékning 2019
visar ett liknande resultat da sex av tio foretag som
arbetar aktivt med hallbarhet uppgav att kundernas
intresse for hallbarhet dkat under det senaste aret.

Intresset aterspeglas i att 93 procent av de svenska
konsumenterna uppger att det ar viktigt att produkten
de koper inte innehaller farliga amnen. Hallbarhet ar
ocksa en faktor som kunderna 6nskar att butikerna
arbetar mer med, vilket generar en marknadsmassig
konkurrensomstallning bland foretagen.

Fran foretagens sida ar sambandet mellan [6nsam och
hallbar handel tydligt etablerad. 88 procent av
foretagen inom handeln uppger att det rader ett
positivt samband. Handlarna upplever ocksa att
kundernas intresse for hallbarhetsfragor 6kar for varje
ar.
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En allt mer popular och cirkuldr affarsmodell &r second
hand. Enligt Svensk Handels Hallbarhetsundersokning
2019 har tre av tio konsumenter kopt begagnade
vardagsklader under det senaste aret, vilket gor klader
till den mest populdra second hand-varan. En viktig del
av second hand-marknaden ar méjligheten till
omarbetning av atervunna plagg, som atersaljs i ny
tappning.

Intressant ar att de frekventa second hand-
konsumenterna tenderar att ha en storre bendgenhet
till kladkép dverlag. Enligt den nationella SOM-
undersdkningen 2018 spenderade de som kdpte
second hand en eller flera ganger i manaden en storre
summa pengar pa klader varje manad an de som inte
kopte second hand alls. Anledningarna till att handla
second hand tycks darmed inte vara enbart
ekonomiska.

HANDELSFORETAGEN ANSER ATT DERAS HALLBARHETSARBETE BIDRAR
POSITIVT TILL EKONOMIN

Blir mer
attraktiva

for
investerare

Skapar ett
starkare
varumarke

Innebar mer
effektiv energi-,
emballage- och

transport-
anvandning

Kalla: Svensk Handels Hallbarhetsundersokning 2019



Brytpunkten passerad — tillvixten sker pa natet

Nastan all tillvaxt i klad- och skohandeln sker E-HANDELNS BRYTPUNKT PER BRANSCH
pa natet.

60% .

Kldd- och skohandeln har haft en e-handelstillvéxt pa dver
Bok- och pappershandel

10 procent under fyra av de fem senaste aren. Detta har
resulterat i att kldd- och skohandelsforsaljningens e- 50%
handelsandel uppgick till 20 procent under 2019, en

jamforelsevis hog siffra.

. . ) 40%
Nar en bransch nar en e-handelsandel om ungefar 15 ’ Hemelektronik

procent, kommer i stora drag all tillvdaxt som sker i

branschen att ske i e-handeln. Modehandeln har de - ‘

senaste aren med rage overstigit den brytpunkt nar all

tillvaxt flyttar till natet.

Branschen var inte forst in i digitaliseringen och har inte 20% sport och fritid

heller kommit langst. Hemelektronikhandeln tillika bok- Brytpunkt
och pappershandeln har en hogre e-handelsandel och Inredning och mobler

branscherna har upplevt flera stora konsolideringar och ke

Klader och skor

E-handelsandel 2019

. . o . B och jarn
utslagningar. Nast pa tur mot brytpunkten ar sport- och yegoch) Dagligvaror
fritidshandeln dar forsaljningsandelen av klader och skor y
B} 09
ir stor. ’
-10%
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Prognosar for brytpunkt, d.v.s. cirka 15 procents e-handelsandel

Kalla: HUI, Svensk Digital Handel, PostNord, Apoteksforeningen, SCB
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Arlig forandring i procent, lépande priser

Nar forsaljningsutvecklingen i fysisk butik star still pressas foretagens marginaler. 12
10
8
6
4
Sedan méatningarna av branschens tillvaxt pa natet Under den senaste tioarsperioden har den nedre 2
borjade 2011 har e-handeln med klader och skor vuxit kvartilen konstant haft en negativ rorelsemarginal. 0
med i genomsnitt 10 procent per ar. Samtidigt har Dessutom har rorelsemarginalen for den nedre 'Z
utvecklingen i de fysiska butikerna varit mer kvartilen av skoforetag sjunkit till nivaerna efter :6
aterhallsam med en svagt negativ tillvaxt under samma finanskrisen, utan att det varit en finanskris under 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
tidsperiod. Under 2019 uppgav 38 procent av e- perioden. } )

. e (|3d- och skohandel (DHI)  e====E-handel med kldder och skor
handelskonsumenterna att de handlat klader och skor Kalla: SCB, E-barometern (Postnord), Liget i handeln 2020 (Svensk Handel)
pa natet ndgon gang under den senaste manaden, *Detaljhandelsindex (SCB)
enligt Postnords e-barometer. RORELSEMARGINAL | KLAD- RESPEKTIVE SKOHANDELN

Den ékande digitaliseringen har minskat marginalerna Arlig férandring i procent, [6pande priser, nedre kvartil och median

for delar av branschen. For foretagen i klad- och 4
skohandeln var den genomsnittliga rorelsemarginalen 0 5
3,2 procent under &ren 2014-2018. Under féregdende - ) (0] — —

femarsperiod var motsvarande siffra 3,6 procent.

0 eececeoeesecseceeceseeseeseesesesessessesesseseesessessse

Rorelsemarginal for

Storst ar skillnaden nar bolagen fordelas i kvartiler. Den

_ 2
lagsta kvartilen hade under 2018 en rérelsemarginal pa den nedre kvartilen

-4,4 procent i kladhandeln och -4,5 procent i av kladforetagen “
skohandeln, att jamfora med medianvardet i 2018 -6

branscherna som var 1,7 respektive 1,3 procent. Vad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

galler nettomarginalen, som dven tar hansyn till
finansiella poster, ar vardena annu lagre for den nedre
kvartilen.
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e Nedre kvartil: klader = Nedre kvartil: skor

e |\edian: klader Median: skor

Kalla: SCB, Laget i handeln 2020 (Svensk Handel)



Modebutikerna minskar i antal

Det totala antalet butiker i Sverige minskar. Den storsta minskningen har skett i klad- och
skohandeln. 2019 fanns det ungefar 5 500 butiker i branschen, vilket ar en minskning med

drygt 450 butiker sedan 2017.

Butikerna tenderar att bli farre nar allt fler butiker och
bolag konsoliderar. Minskningen syns tydligt i
stadsbilden, med tillfdlligt tomma lokaler och ett
minskat lokalt utbud av klader och skor. Den visuella

Vasterbottens lan. | Vasterbotten forsvann drygt var
attonde modebutik under perioden.

Butiksminskningen i de tre storstaderna Stockholm,
Goteborg och Malmé har varit runt 6 procent under de

FORANDRING AV ANTALET MODEBUTIKER 2017-2019 PER LAN (PROCENT)

W -10tll-15
M -5tll-10
0tll -5

0 till +5

Stérst
minskning i

) ) ) o . B ) ) Vasterbottens
skillnaden blir tydligast i mindre stader dar varje tva senaste aren. P& kommunniva har flest butiker I5n
modebutik star for en stérre andel av det totala tillkommit i kommuner dar kdpcentrum etablerat sig ;

utbudet av klader och skor pa orten. under tidsperioden. Daribland Kristianstad, MoIndal 5 13 %
Regionalt har utvecklingen sett olika ut under den och Kungalv.

senaste tvaarsperioden. Halland ar det enda lan dar
antalet modebutiker har 6kat under perioden, om an
marginellt, medan minskningen har varit som storst i

Hallands lan
ensamt med ett
Okat antal
butiker

FORANDRING | ANTALET MODEBUTIKER FOR SVERIGES TRE STORSTADSKOMMUNER OCH -LAN

0,
Forandring i procent mellan dren 2017-2019 0,4 %

-6% -6% -6% -8% 5% -8%

STOCKHOLM GOTEBORG MALMO STOCKHOLMS VASTRA SKANE LAN
LAN GOTALANDS
LAN

Kalla: Butiksdatabasen 2020 (Handelsradet/HUI)
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Modehandeln ar internationell

Internationaliseringen ar tveeggad for modehandeln. Om den sker pa lika villkor for
svenska och internationella handlare gynnar den bade konsument och foretag, men
hardare inhemska krav ger en konkurrensnackdel.

Handeln med varor har blivit allt mer global under
det senaste decenniet. Produkter fran andra
kontinenter finns nagra fa knapptryck bort via e-
handelssajter. For konsumenterna innebar
internationaliseringen av handeln ett 6kat utbud och
for handlarna som lanserar sina varumarken i
utlandet 6ppnar det upp for helt nya marknader och
intaktskallor. For en lokal handlare med ett fysiskt
koncept innebar internationaliseringen dock precis
som digitaliseringen en 6kad konkurrens om
kunderna.

Kldder ar den populdraste produktkategorin bland
svenskar som handlar fran utlandet. Nastan var
tredje konsument som handlat fran utlandet under
den senaste manaden hade kopt klader enligt E-
barometerns senaste arsrapport. Internationella
aktorer som Zalando har vuxit kraftigt pa den svenska
marknaden under de senaste aren. Tyskland ar idag
det land som flest svenskar e-handlar fran, tatt foljt
av Storbritannien.

hul.

Eftersom en stor del av modeprodukterna som saljs i
Sverige importeras spelar kronkursen en viktig roll.
Kronkursen har under senare ar varit svag, vilket
resulterat i hogre inkdpspriser for importorerna.
Kostnadsforskjutningen har i sin tur inte alltid kunnat
ldggas pa forsaljningspriset med anledning av den
Okade internationella konkurrensen. Resultatet av de
tre parametrarna digitalisering, internationalisering
och svag kronkurs har pressat marginalerna for de
traditionella modekoncepten.

Aven foretagens héallbarhetsarbete skerien
internationell kontext. | Sverige har handelsféretag
under lang tid arbetat for att gora produkter sdkra
och fria fran farliga @mnen. Enligt Svensk Handels

Hallbarhetsundersdkning vill handlarna ha harda krav

for att ta miljdarbetet framat, men instdmmer i att
hardare krav i Sverige an i omvarlden ger svenska
féretag en konkurrensnackdel.

KRONKURSENS UTVECKLING MOT EURON OCH DOLLARN
Ar 2012-2020
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e ronor per dollar Kronor per euro

Kalla: Sveriges Riksbank, Ekonomifakta

DE FEM POPULARASTE LANDERNA UTANFOR SVERIGE ATT E-HANDLA FRAN
Bas: Konsumenter som e-handlat fran utlandet under den
senaste manaden

27% 26%

21%

12%
9%

Tyskland Storbritannien Kina USA Danmark

Kélla: E-Barometern (Postnord) 2019
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02 | Modeforetagens kemikaliearbete

| internationell frontlinje



Engagerat kemikaliearbete — en svensk tradition

Klader och skor bars narmast kroppen. Kemikalier i
plaggen riskerar darmed att tas upp av kroppen. Som ett
led i en sedan lange pagaende debatt om
forskningsbaserade hardare restriktioner gallande
potentiellt farliga kemikalier, bedriver manga svenska
foretag inom klad- och skohandeln ett ambitiost arbete
for att mota dessa kemikalier i grind.
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For att bringa storre klarhet i konsekvenserna av en
eventuell skatt pa kemikalier i textilier, har HUI Research
intervjuat foretradare for foretag inom branschen som ar
vdl insatta i kemikaliefrdgan. Intervjuerna visar pa ett hogt
engagemang i fragan och pa att ett avancerat arbete
sedan lange pagar inom foretagen for att skapa en trygg
miljo for de som arbetar i produktionen och for att
sakerstédlla att inga potentiellt farliga dmnen nar slutkund.
Alla motiverar de sitt harda arbete pa i stort sett samma
satt: “sjalvklart vill jag lika lite som vara kunder ha farliga
kemikalier i mina klader”.
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CASE: HESTRA

Kvalitetsfokus sedan 1936

Hestra har lange arbetat med att ta fram handskar av hog kvalitet. For att ta ansvar for
produkterna dger de sin produktion och har jobbat med kemikaliefragan lange. "Att strava

efter god kvalitet kommer alltid att sitta i ryggmargen for oss”, sager VD:n Anton Magnusson.

UTBYTBARA FODER FOR EXTRA HALLBARHET

Det smaldandska foretaget Hestra har en lang tradition
av att producera handskar av hogsta kvalitet. Anda
sedan foretaget grundades 1936 har kvalitet varit ett
viktigt ledord, och malsattningen ar att producera varor
med lang hallbarhet. Detta har gjort att Hestras
handskar har utbytbara foder, sa att utslitna delar ska
kunna bytas ut eller lagas.

ANSVAR | HELA LEDET

Hestra vill kunna kontrollera att produktionen av deras
produkter ar etisk, och att produkterna haller hog
kvalitet. Detta har lett till att de sjalva ager sin
produktion, som ar forlagd till fabriker i Kina, Vietnam
och Ungern.

For att kunna leda ett proaktivt kvalitetsarbete &r det
viktigt att bygga langsiktiga relationer med
underleverantérerna. Hestra har jobbat med manga av
sina leverantorer i mellan 20 och 30 ar. P3 sa satt bli det
latt att salla bort oseridsa leverantérer och leverantorer
som inte lever upp till kraven.

hul.

KROMFRITT LADER SEDAN 1986

For Hestra ar det viktigt att ligga steget fore i
hallbarhetsarbetet, och foretaget har lange arbetat
med att fasa ut skadliga kemikalier. Ett exempel ar
kromfritt ldder, som Hestra borjade introducera i sina
produkter redan 1986. Hestra gor idag riskbaserade
stickprover pa material och produkter for att sakerstalla
att inga skadliga kemikalier féorekommer.

SKATTEN RISKERAR ATT MINSKA HALLBARHETSARBETET

Hestras handskar ar av hogsta kvalitet och bestar av
manga olika material. Ett drastiskt Okat testande och
den betydande administration som skatten riskerar
medfora skulle ha stora konsekvenser for ett litet
foretag som Hestra. Hestra foljer de riktlinjer och
gransvarden som EU-lagstiftningen Reach har satt och
har i flera fall striktare gransvarden pa kemikalier. Anda
riskerar de kostnader som skatten medfor att minska
resurserna till annat hallbarhetsarbete, vilket annars
hade gynnat foretaget, konsumenterna och miljon.

De kostnader som
kemikalieskatten medfor
riskerar att minska
resurserna till annat
hallbarhetsarbete, vilket
annars hade gynnat
féretaget, konsumenterna
och miljén.

14



CASE: VAGABOND

Skicklig styrning ger halsosamma skor

Likt manga andra modeforetag arbetar Vagabond proaktivt med att utesluta farliga
kemikalier. Arbetet genomsyrar alla produktionens delar, med start redan i designstadiet.
Dessutom staller Vagabond hardare krav an de befintliga EU-reglerna kraver.

PROAKTIVT KEMIKALIEARBETE BORJAR MED DESIGN

Det svenska skovarumarket Vagabond lagger mycket
kraft pa att produkterna ska vara fria fran oonskade
kemikalier. Genom kontroll hela vdagen fran prototypsko
till slutkonsument sakras produktionen.

Vagabond stravar efter att vdlja material med sa liten
negativ halso- och miljdeffekt som majligt. Nyckeln ar
att jobba proaktivt genom att alla beslut om material
tas redan pa designstadiet. P4 huvudkontoret i Varberg
finns foretagets designstudio dar skisser, prototyper,
sulformar och laster tar form. Samtidigt tas beslut om
vilket material varje bestandsdel ska vara gjord av och
vilken leverantor som ska tillverka. Nar en ny sko tagits
fram lamnas designpaketet dver till ett lokalkontor i
Vietnam som verkstaller produktionen.

UTGAR FRAN EU-KRAV — MEN GAR LANGRE

Vagabond ar mycket noga med vilka kemikalier som far
finnas i skorna. Foretaget har en egen
kemikalierestriktionslista som baseras pa EU:s Reach-
forordning, men som sedan kompletterats med
nationella sarlagstiftningar. Detta gor att foretaget
staller tuffare krav an Reach — bade vad géller vilka
amnen som far finnas och i vilkken mangd. Bland annat
har man kromfritt garvat lader inuti skorna, textilfodren
ar gjorda av ekologisk GOTS*-certifierad bomull och allt
polyesterfoder ar tillverkad av mot GRS**-markt
atervunnen polyester. Naturliga vaxer anvands som
impregnering.

Att ha kontroll 6ver hela processen ar ocksa ett viktigt
led i forberedelserna for en mer cirkular
produktionsprocess dar material atervinns och blir till
nya produkter. For att en saddan process ska fungera
kravs att inga ovalkomna kemikalier finns i ett material
fran borjan.

* Global Organic Textile Standard (GOTS) &r en internationell markning for klader och textil som omfattar bade sociala och miljomassiga krav
** Global Recycled Standard (GRS) ar en internationell markning som sakerstaller att minst 50% av materialet i en slutprodukt ar atervunnet

hul.

“Vi har nu testat var
forsta version av en sula
gjort av atervunna
sulmaterial fran vara
insamlade gamla skor.
Valdigt liten upplaga,
men detta arbete tar oss
ett steg narmre det
cirkulara.”

- Anna Fahle Bjorcke,
kommunikationschef pa Vagabond
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CASE: H&M-gruppen

H&M-gruppen vill driva forandring

H&M har bedrivit ett aktivt kemikaliearbete sedan 1995, och har inte for avsikt att lamna
ifran sig ledartrojan pa omradet. Genom att standigt forbattra kemikaliearbetet har
foretaget som mal att ha full transparens senast ar 2030.

H&M HAR VILJAN OCH MOJLIGHETEN ATT FORANDRA

"Vi ska leda forandringen mot sakra produkter och en
giftfri framtid for modehandeln”, sager Ylva Weissbach,
hallbarhetsexpert inom kemikalier pa H&M-gruppen.
"Vivill ga fran att titta pa vad som inte far anvandas till
vilka alternativ som ar bra. Forst tittar vi pa vilken
funktion som efterstravas och sedan vill vi kunna veta
vilken kemikalie som ar det basta alternativet i
sammanhanget.”

KONTINUERLIGT KEMIKALIEARBETE SEDAN 1995

Komplexa och globala leverantorskedjor ger H&M en
talamodskravande vardag nar foretaget stravar efter att
ta bort skadliga kemikalier ur sin textilproduktion.
Foretaget inforde sina forsta kemikalierestriktioner
1995 och det senaste decenniet har H&M-gruppen
bland annat varit drivande vad galler att ta bort

hul.

l6sningsmedel i lim i skor, i att fasa ut flourkarboner
(PFAS) och drivit pa forandringar for att hitta alternativa
kemikalier pa en rad omraden.

H&M har hallbarhets-/kvalitetsteam i varje
produktionsland som tar prover i ett tidigt skede av
produktionen for att hela tiden folja upp att den egna
restriktionslistan foljs. Dessutom forbattras styrningen
genom ett system som kallas Input control, ett IT-
verktyg som ska kontrollera sakerhetsdatabladen fran
kemikalietillverkarna och sdkerstélla att kemikalierna
uppfyller alla krav som stélls.

”2030 ska vi ha 100 procent
atervunna eller andra hallbara
material i vara produkter och pa

samma satt ska samtliga varor vara
giftfria och vi ska veta exakt vilka
kemikalier som anvants i
produktionen”

H&M-gruppen har

-1t

av samlad erfarenhet inom
kemikaliearbete
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CASE: H&M-gruppen

Branschen samarbetar
for en gemensam
kemikalieagenda

Modehandeln ar en global bransch, och for att
astadkomma forandring kravs samlade insatser.
Darfor samarbetar H&M-gruppen med flera
andra branschledare for att gora skillnad.

Med 4 900 butiker pa 71 marknader och e-handel pa 47
marknader dver hela varlden dr H&M-gruppen ett av ett
fatal textilbolag som pa egen hand har tillracklig kraft att
paverka kladproduktionen och kemikalietillverkare i stor
skala. FOr att sakerstdlla basta resultat i ett storre
sammanhang samarbetar de ofta med andra foretag.

Exempelvis initierade H&M-gruppen under 2011
samarbetet Zero Discharge of Hazardous Chemicals
(ZDHC), tillsammans med andra modegiganter som
Inditex, Adidas, Levis och Esprit, for att eliminera utslapp
av farliga kemikalier. De jobbar aven med foretag som
Nike, Ecco, Gap och Lacoste inom ramen for AFIRM
Group for att hitta gemensamma restriktioner, battre
alternativ och testmetoder. Tillsammans med AFIRM har
H&M-gruppen ocksa skapat en gemensam testmatris
som kartlagger hur ofta olika material bor testas for
respektive amne.

hul.
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03 | Bakgrund till skatteforslaget

Sammanfattning av SOU 2020:20



Skatt pa upp till nastan 100 kr/kg

| april 2020 presenterades den utredning som regeringen tillsatt gallande inférandet av en
kemikalieskatt. Utredningen presenterar ett forslag dar sju grupper avamnen foreslas
beskattas med totalt upp till 78 kronor per kilogram exklusive moms.

SKATTEN AR EN DEL AV SAKPOLITISKT PROGRAM

| april 2020 publicerades den statliga offentliga
utredning (SOU 2020:20) som haft i uppdrag att
analysera och lamna forslag pa hur en skatt pa skadliga
kemikalier i klader och skor skulle kunna utformas.
Bakgrunden till utredningen ar att en kemikaliskatt pa
klader och skor ingar i det sakpolitiska program som
regeringspartierna enats om med Liberalerna och
Centerpartiet. Avsikten med skatten ar att minska
halsoproblem hos konsumenter som exponeras for
kemikalierna, att minska miljoproblem som uppstar vid
produktion, tvatt och avfall, samt att oka kvaliteten pa
atervunnet material. Skatten foreslas trada i kraft 1
april 2021.

UPP TILL 78 KRONOR/KILO SAMT MOMS

Utredningen foreslar en viktbaserad skatt, dar
forekomsten av sju grupper av dmnen avgor hur mycket
en produkt ska beskattas. Skatten uppgar totalt till
mellan 2 och 78 kronor per kilo salda varor, och ar
uppdelad i tre nivder. Moms tillkommer pa det skattade
beloppet, vilket resulterar i ett paslag pa 2,5 till 97,5
kronor per kilo.

hul.

SKATTENS TRE NIVAER

40 kr/kg
Skatten beror i princip alla klader och skor och tas ut pa
produkter som innehaller hormonstérande amnen,

PBT/vPvB, allergener, CMR eller biocider.

Produkter dar inget respektive endast ett av amnena
forekommer tillats avdrag pa 95 respektive 47,5 procent
av skatten.

+19 kr/kg
Skatten berdr varor som helt eller delvis bestar av
mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi och
tas ut i de fall dessa innehaller ftalater.

+19 kr/kg
Skatten ber6r varor med allvaderfunktion, och tas ut i de

fall da dessa innehaller hogfluorerade &mnen (PFAS)

19



Bevisbordan ligger hos modeforetagen

Skatten foreslas berdra nastan alla klader och skor. | de fall da produkterna ar berattigade till
skatteavdrag ar det foretagen sjalva som ansvarar for att inkomma med tillracklig bevisning till

skattemyndigheten. Bevisning sker med hjalp av tillverkarintyg och egna labbtest.

FORETAG OCH PRIVATPERSONER SKATTSKYLDIGA

Skatten beror i princip alla klader och skor, bland annat
av textil, Iader och konstlader, pals och konstpals samt
gummi. Exakt vilka produkter som blir skattepliktiga
specificeras utifran tulltaxans KN-nummer. Foretag som
saljer varor av denna typ for minst 100 000 kronor per
ar till svenska konsumenter blir skattskyldiga enligt
forslaget. Utredningen beddmer att det ror sig om
drygt 7 000 féretag. | 6vriga fall blir formedlaren av
varan, eller den privatperson som koper in varor fran
ett foretag som inte nar denna grans, skattskyldig.

hul.

FORETAGEN ANSVARAR FOR BEVISNINGEN

Skatteavdrag medges i de fall da varorna inte innehaller
mer kemikalier 4n vad som specificeras i skattens
gransvarden. Den skattskyldiga parten ansvarar sjalv for
att inkomma med tillracklig bevisning till
skattemyndigheten for att fa mojlighet att gora avdrag.

Exakt vilken bevisning som kravs dar emellertid inte
tydligt i forslaget. Skattemyndigheten avgdr om
bevisningen ar tillracklig fran fall till fall. Utredningen
antar att innehallsdeklarationer och intyg fran
produktens tillverkare ofta ar tillracklig bevisning, men
inte alltid. Foretagen kan starka sin bevisforing genom
att genomfdéra en omfattande egenkontroll av
innehallet i sina kldder och skor, och utredningen
beddmer att dessa egenkontroller kommer att 6ka till
foljd av skatten. Matning av halten kemikalier ska goras
i alla homogena material i varan.
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Vart sjatte plagg innehaller amnena idag

Utredningen bedomer att 16 procent av de klader som séljs i Sverige innehaller ett eller fler av de
skadliga amnena, medan 84 procent inte innehaller nagot av dem.

EN PROCENT AV KLADERNA INNEHALLER TVA AMNEN ANTAGNA VIKTANDELAR
Kunskapen om hur vanliga de berérda @mnena ar i Uppskattad forekomst av respektive amnesgrupp i klader och skor, 2019

dagslaget ar relativt |ag. Utredningen anvander sig darfor
forandrats, for att bedéma hur stor forekomsten av

respektive amne ar. For skor genomfordes dven en

0, 0,
stickprovsstudie for att kartlagga forekomsten. Den Ftalater 1,2% 2,0%
uppskattade férekomsten redovisas i tabellen till hoger. PEAS 2 6% 16,6%
Utredningen uppskattar att sannolikheten for att ett
kladesplagg innehaller tre eller fler &mnen &r en pa 2 500. Hormonstdrande 3mnen 8% 12,6%
1,1 procent av kladerna vantas innehalla tva
amnesgrupper, 15,2 procent vantas innehalla en Biocider 1,9% 1,0%
amnesgrupp och 83,7 procent av kladerna vantas inte
innehalla ndgot av amnena. PBT/vPvB 5,1% 3,5%
U.tredhlngen antar ocﬂksa h.ogre andelaﬂr'l D ' Allergener 2.0% 0,5%
direktimporterade kldder &n de som séljs fran Sverige och
EU. Andelen direktimporterade klader fran lander utanfor CMR 0,5% 0,5%

EU antas vara 5 procent, men vdntas minska till 4,8

procent om skatten infors. Kalla: SOU 2020:20

hul.



04 | Samhallsekonomisk analys av skatteforslaget

Konsekvenser ur ett samhallsperspektiv



Sa motiveras kemikalieskatten

Det underliggande argumentet for att beskatta klader och skor vilar pa ett fenomen som
inom nationalekonomin beskrivs som “externa effekter”. Vad innebar detta och vilka ar

forutsattningarna for en andamalsenlig policy?

EXTERNA EFFEKTER

Argumentet for inforandet av en skatt som tar sikte pa
skadliga kemikalier handlar om sa kallade externa
effekter eller externaliteter. En extern effekt inom
nationalekonomi dr en ekonomisk paverkanseffekt som
uppstar till foljd av en transaktion men som drabbar en
aktdr som inte utgdr part i samma transaktion. Ar
paverkan negativ talar man om en extern kostnad, det
vill séga en kostnad som produktionen av varan som
saljs ger upphov till men som inte reflekteras i priset. |
figuren till hoger illustreras fenomenet, dar A séljer en
vara till B, vilket medfér en extern kostnad for C.

KEMIKALIER SOM NEGATIVA EXTERNALITETER

Den statliga utredningen SOU 2020:20 anser att vissa
kemikalier som forekommer i klader och skor medfor
stora externa miljo- och halsokostnader for allmanheten
som modebranschen respektive konsumenten i sina
utbyten bortser fran. Det som namns ge upphov till
dessa kostnader ar kroppsnara exponering av skadliga
amnen, foérorening av avloppsvattnet vid tvatt samt
utslapp genom avfall i produktionen.

hul.

KORRIGERING AV EXTERNALITETER

Beskattning ar ett alternativ for att korrigera negativa
externaliteter som diskuterats flitigt inom
nationalekonomisk teori. Utan beskattning sags
produktionskostnaden endast besta av de sa kallade
privata produktionskostnaderna (exempelvis
ravarukostnader och I6ner) men inte den externa
kostnaden, vilket ger upphov till dverproduktion. Om
staten hojer produktionskostnaden med en punktskatt
som motsvarar den externa kostnaden anses ett mer
optimalt utfall kunna uppnas.

FORUTSATTNINGAR FOR KORRIGERING

En effektiv korrigering av en negativ externalitet genom
beskattning bygger pa tva saker:

1. Storleken pa externaliteten ar kand eller kan
uppskattas med god tillforlitlighet.

2. Kostnaden for korrigering ar mindre an den externa
effekten.

Som vi kommer att se pa kommande sidor ar det forsta
villkoret inte uppfyllt i fallet med den foreslagna
skatten. Det andra villkoret gar darmed inte heller att ta
stallning till, men kostnaderna for ingrepp ar
omfattande.

Kostnad

(extern
S, effekt) "7
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Den externa effekten ar okand

En forutsattning for effektiv beskattningskorrigering ar att den externa kostnaden ar kand
eller kan skattas med god tillforlitlighet. Sa ar inte fallet nar det géller den foreslagna

kemikalieskatten pa klader och skor.

INFORMATIONSPROBLEM VID BESKATTNING

Att kvantifiera externa effekter ar mycket svart,
eftersom det handlar om kostnader som per definition
inte prissatts. Detta informationsproblem ar
fundamentalt. Det gar att argumentera for att staten
har storre mojligheter att forsta de tekniska
konsekvenserna av olika kemikalier an konsumenten,
men detta &r otillrackligt. Aven om alla relevanta
orsakssamband kunde utrénas har det funnits en livlig
debatt inom ekonomin om huruvida identifieringen av
den korrekta kostnaden ar mojlig. Kostnaden utgors av
subjektiva virderingar av konsekvenser som aldrig ar
givna for lagstiftaren eller nagon annan. Arthur Pigou,
upphovsman till idén om punktskatten som ett satt att
korrigera negativa externaliteter, skrev exempelvis:

"It must be confessed, however, that we seldom know
enough to decide in what fields and to what extent the
State, on account of them, could usefully interfere with
individual freedom of choice. [...] "Fancy’ finance, like a
fancy franchise, whatever its theoretical attractions,
has, at all events in a democracy, dim practical
prospects.”*

hul.

OKUNSKAP OM DEN EXTERNA EFFEKTEN | FALLET MED
KLADER OCH SKOR — SPECIFIKA PROBLEM

Informationsproblemet ar tydligt i fallet med den
foreslagna skatten pa klader och skor. For det forsta
saknas information om halten kemikalier i de varor som
man avser beskatta, utdver att analysen av
kemikaliernas forekomst som sadan bygger pa en lang
rad svara antaganden. For det andra saknas kunskapen
om kausala kopplingar mellan olika halter av de
kemikalier som berors och eventuella kostnader for
miljo och halsa, i enlighet med manniskors varderingar.

SOU 2020:20, som ligger till grund for den foreslagna
kemikalieskatten pa klader och skor, uttrycker tydligt
denna reservation:

”Utredningen har inte kunnat beddéma de halso- och
miljdekonomiska vinsterna av att skadliga kemikalier
undviks i ett kilogram klader och skor. [...] Utredningen
kan darmed inte dra nagon slutsats om huruvida
skattens samhallsekonomiska kostnader ar storre eller
mindre dn dess samhallsekonomiska vinster.” (s. 327)

| "Jtredningen har inte kunnat,,
\ ¢/ \ bedéma de hilso-och
'/ mlljoekomjmlska\wnster 3 av
att s’kadllga kenj}l{alle ndviks-i
Jett kilo ll'am Kldder och/ skor.

/s

A
/vmster

-—SOu

i o\

/

*Arthur C. Pigou, Some Aspects of the Welfare State, s. 6
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Kosthaden for "korrigering” omfattande

Ett problem med forsdket att hantera eventuella halso- och miljoeffekter av klader och skor
med hjalp av beskattning ar att ingreppet i sig ger upphov till kostnader. Dessa kostnader —
delvis externa — kan vara storre an de effekter man avser atgarda.

INGREPP SKAPAR EGNA EXTERNALITETER

Korrigeringar av externa effekter ar mojliga i en varld
dar externalitetens storlek ar kand, men dven i sddana
fall utgor inte intervention fran lagstiftaren ett givet
alternativ. Genom ingreppen orsakas nya kostnader
som maste tas i beaktande. | den man det ar
medborgarna som antas belastas med ohalsa och
eventuella skador av kemikaliebaserad produktion
maste syftet med en miljoskatt vara att kompensera
medborgarkollektivet for detta lidande. Optimal
allokering kraver darfor att intdkterna av en skatt gar
tillbaka till medborgarna, exempelvis genom
skattevaxling. Detta gor att myndighetsadministration
och tillsyn som maste till for att realisera ingreppet inte
kan sjalvfinansieras av de nya skatteintdkterna for att
vara valfardsekonomiskt motiverade. Skattesatsen kan
forvisso sattas hogre an vad som motiveras av
kemikaliernas externa kostnad, men da skapar man
istallet en underproduktion av kldder och skor.

hul.

HOGA KOSTNADER FOR ”KORRIGERING”
Sarskilt avgorande for skattens kostnader ar féljande:

* Foretagens kostnader. Kostnader uppstar for
kontroller av varors kemikalieinnehall, [6pande
skatteadministration och 6kade inkdpspriser till féljd
av kravstallningen gentemot leverantérerna. Detta
medfor inte bara arbetskostnader utan i vissa fall kan
foretagen behova gora omfattande investeringar i
exempelvis IT-stod for att klara av hanteringen.

* Myndigheternas kostnader for utokad kontroll,
uppfoljning och administration.

Minskad konsumentnytta. Utdver farre kdp och
forsamrad funktionalitet i de fall dar substitut till
kemikalierna saknas blir effekten farre
konsumentalternativ i den svenska modehandeln.
Smaskaliga inkdp och specialbestallningar av varor
blir oldnsamma. For varor som bestar av manga olika
material (exempelvis skor) forvdantas denna effekt bli
an mer pataglig.

* Demoralisering av entreprenérer och féretag, vilket
minskar investeringstakten, leder till farre
arbetstillfallen och 6kar intradesbarridrerna i
modehandeln.
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Konsekvensbeddmning: antaganden

For att berdkna konsekvenserna av den foreslagna skatten kravs en lang rad antaganden.
Har foljer en redogorelse av HUI:s antaganden och hur dessa forhaller sig till de
berakningsantaganden som gors i konsekvensanalysen till SOU 2020:20.

Skattebérdan och den 6kade administrationen
overvaltras helt till konsumenten. Detta antagande
gors dven i SOU 2020:20. Prishdjningen orsakas av
sjdlva skatten, hanteringskostnader for féretagen
och moms ovanpa skatten.

Kemikaliernas férekomst. Samma antaganden gors
om forekomst som i SOU:n, exempelvis att de
relevanta kemikalierna saknas i cirka 84 procent av
alla klader. Se dven sidan 21.

Antal artiklar som krdver dokumentation. HUI har,
baserat pa sokningar pa prisjamforelsesajter och i
stora handlares webbutiker, raknat med att det
forekommer ndarmare en miljon artiklar inom
klader och skor i svensk handel samt att varje
artikel i snitt férekommer hos tva olika saljare.

Foretagens hantering. Varje vara antas krdava minst
en extra administrationstimme till en styckkostnad
av 300 kronor. Laboratorietesterna antas motsvara
1 procent av samtliga verifieringar. Det senare
antagandet ar mycket osdkert men baseras pa

Marknadsavgransning. | berakningarna baseras
forsaljningen pa SNI-kodsstatistik enligt SCB:s
databas Féretagens ekonomi. Kladhandeln
definieras som SNI47.71 samt 47.912. Skohandeln
definieras som SNI 47.72. Sporthandeln definieras
som SNI 47.64 och klad- och skoférsaljningen i
sporthandeln antas uppga till 75 procent.

Pris per viktenhet. For kldder baseras uppgifterna
pa importstatistik fran SCB, vilket ger lite drygt 600
kronor per kilo. For skor anvands 800 kronor per
kilo, baserat pa avstdmningar med skoforetag samt
stickprover i webbutiker.

Egenpriselasticitet pa klader och skor. HUI antar
-0,65 for bade klader och skor. SOU:n antar -0,8 for
klader och -0,4 for skor.* SOU:n anvander alltsa
separata elasticiteter for klader och skor. HUI:s
antagande grundar sig pa genomsnittet av tva
studier med specifik data for Sverige medan SOU:n
grundar sig pa en internationell studie.

Omsattningseffektivitet. HUI rdknar med att

utredningens formuleringar, intervjuer med
branschforetag och samtal med Skatteverket om
erfarenheter fran kemikalieskatten pa elektronik.

hul.

*HUI anvander den kortsiktiga elasticiteten som aterfinns i Assarsson,
2004, Consumer demand and labor Supply in Sweden 1980-2003 samt
elasticiteten i Kemper, 2018 Cross-Cultural Differences in Online

Elasticity.
inforas 2021. 26

omsattningen per anstalld inom klad- och
skohandeln till f6ljd av Coronakrisen faller med 10
procent fran 2019 till dess att skatten foreslas



Rattsosdakerhet och hoga testkostnader

Skattekonstruktionen vilar pa bristande rattssakerhet. Skatteverkets tillampning dikterar
beviskraven pa foretagen, men myndighetens framtida tolkningar i fragan ar okand och
samtidigt helt avgdrande for skattens ekonomiska konsekvenser.

STOR RATTSOSAKERHET

Ett stort problem som foretagen upplever med forslaget
ar den stora rattsosakerhet som rader kring hur man
forvantas verifiera sina produkters kemikalieinnehall.
Enligt SOU 2020:20 (s. 291) ska Skatteverket avgora "“fran
fall till fall” vilken dokumentation som kravs, vilket innebar
att foretagen maste gissa sig fram till hur Skatteverket
kommer att tillampa beviskraven. Detta ar en
fundamental osdkerhet eftersom de ekonomiska
konsekvenserna av testning skiljer sig kraftigt fran de
ekonomiska konsekvenserna av alternativa metoder for
att pavisa att varor saknar kemikalieinnehall, sdsom
produktdeklarationer eller intyg fran leverantorer.

MOJLIG UNDERSKATTNING AV TESTKOSTNADER

Givet att intyg fran leverantorer ar en klart billigare metod
an tester for att styrka avdrag antar HUI att foretag — om
inga andra direktiv ges — kommer att testa varor i den
man (1) andra verifieringsmetoder inte ar mojliga, (2) for
att sakerstalla att leverantorer utfardar korrekta intyg, och
(3) i de fall Skatteverket gor en revision och ifragasatter
andra underlag an laboratorieintyg.

hul.

Sannolikt dr de tva férstnamnda punkterna mest
betydande. HUI har i sina berdkningar antagit en
testfrekvens pa 1 procent. | SOU:n antas skatten leda till
30 000 extra labbanalyser till en kostnad av 2 000 kronor
per analys. SOU:n anger dock ocksa att paketanalyser
med olika deltester ofta kostar mellan 5 000 och 16 500
kronor (s. 140). HUI antar en snittkostnad pa 2 000 kronor
per dmnestest och material, da detta ar i linje med vad
som framkommit i HUI:s intervjuer med branschforetag.
Vidare antas att tva material testas for klader och fem for
skor. Kostnaden per analyserat material blir hogre an i
SOU:n ndr man beaktar behovet av att kontrollera flera
material for de olika amnesgrupper som skatten tar sikte
pa nar testning val sker. Merkostnaderna for labbanalyser
(av drygt 40 000 material eller 15 000 plagg) hamnar da
pa 470 miljoner kronor, snarare an de 60 miljoner som
utredningen raknar med. Till denna testkostnad laggs
utdkad administration och anpassningskostnader.

SMA BATCHAR BLIR OLONSAMMA

Det maximala skatteavdraget for bulken av alla varor
uppgar till 38 kronor per kilo. Detta innebar att
bestallningar pa under cirka 300 kilo klader eller skor blir
oldnsamma for foretagen i de fall labbtester kravs.

M.
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900 forlorade arbetstillfallen

Inforandet av en kemikalieskatt skulle medféra hojda priser pa klader och skor och
sjunkande forsaljning. Detta paverkar i sin tur sysselsattning, antal féretag och

skatteintakter.

JOBB OCH FORETAG FORSVINNER

HUI:s berdkningar visar att 900 arbetstillfallen riskerar
att forsvinna om skatten infors i foreslagen form.
Utslagningseffekten om skatten infors uppgar till cirka
150 foretag inom detaljhandeln.

HOGRE PRISER FOR SVENSKA KONSUMENTER

Konsekvensanalysen i SOU 2020:20 raknar med en
prisuppgang pa 4 procent for de varor som inte medger
skatteavdrag. HUI:s berakningar antyder genomsnittliga
prishdjningar pa 2 procent pa klader om effekten slas
ut pa samtliga plagg. Priseffekten pa skor bedéms dock
bli betydligt stdrre och motsvarar en héjning pa 7
procent. Ett genomsnittligt par skor, vare sig det
innehaller de relevanta kemikalierna eller ej, kan
darmed komma att bli mer an 40 kronor dyrare an idag.
Ett genomsnittligt svenskt hushall far enligt HUI:s
berdkningar en arlig kostnadsokning pa 230 kronor for
klad- och skoinkop, trots att hushallen forvantas
konsumera en nagot mindre kvantitet klader och skor
an vad som annars vore fallet.

hul.

SKOHANDELN SARSKILT SARBAR

Skatten drabbar framst kladhandeln, skohandeln och
sporthandeln. | relation till branschens storlek forvantar
sig HUI storst effekter i skohandeln till foljd av att skor
innehaller manga olika material och sannolikt har en
hogre forekomst av de kemikalier som skatten tar sikte
pa an klader. Omsattningsbortfallet i skohandeln
uppgar enligt berakningarna till 4,6 procent medan
bortfallet i kladhandeln skattas till 1,3 och i
sporthandeln till 1,2 procent. Om skatten inférs 2021
innebar detta en rejal dampning av den aterhamtning
som forvantas ske efter det kraftiga nedgang som vi
sett under 2020.

RELATIVT LITEN OFFENTLIGFINANSIELL PAVERKAN

Minskad konsumtion innebar uteblivna momsintakter
och uteblivna arbetstillfdllen innebar ocksa mindre
skatter och avgifter pa arbetsinkomster. Den berdknade
offentligfinansiella effekten pa 340 miljoner kronor
motsvarar ungefar 0,3 promille av statsbudgeten.
Pluseffekten for staten blir klart mindre an
minuseffekten for foretagen, eftersom féretagen utover
inbetalningen av sjalva kemikalieskatten och extra
moms behover bekosta bland annat labbtester och
utdkad administration.

Analys-

jamforelse

Prishdjningseffekt

Effekt pa
nettoomsattning

Effekt pa antal
anstallda

Effekt pa antal
foretag

Skatteintakt
(kemikalieskatt
brutto)

Statsfinansiell
effekt

HUI
Research

* +2%isnitt pa alla
klader

* +7%isnitt pa alla
skor

-1,6%
varav effekt pa
Kladhandel: -1,3%

Skohandel: -4,6%
Sporthandel: -1,2%

-900 st

-150 st

690 mkr

340 mkr

SOuU
2020:20

+4% pa de
produkter
som
innehaller
kemikalier

-1,1%

-700 st

< 100 st

790 mkr

750 mkr
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Alternativa korrigeringsmetoder

Utover beskattningsalternativet behandlas tva andra I6sningar pa problemet med externa
effekter utforligt i forskningslitteraturen. Bade forbud och sjalvreglering har spelat en
avgorande roll vad galler att fasa ut kemikalier inom klad- och skohandeln pa senare ar.

SKATTER, FORBUD ELLER SJALVREGLERING?

Utover beskattning avhandlas tva alternativ rikligt i
litteraturen som l6sning pa problemet med externa
kostnader:

* Forbud. Denna metod har av manga ekonomer setts
som relevant endast om det finns andra mal an de
rent samhallsekonomiska som motiverar mycket
langtgdende ingrepp. Ett problem med forbud kan
vara att hela den nytta som den férbjudna varan
trots allt ger upphov till forsvinner. Ibland kan det
saknas substitut for den reglerade produkten, vilket
gor att ett forbud far en mycket hog kostnad i termer
av utebliven konsumentnytta.

» Sjdlvreglering. Detta bygger pa att den tredjepart
som tillfogas den externa kostnaden har incitament
att arbeta for att atgarda orsakerna. Om information
framkommer om att kemikalier riskerar

frekvent och néara kroppen har 6kat pa senare ar.
Negativ medial uppmarksamhet vid omotiverad
kemikalieanvandning och risk for bojkott kan vara
betydande incitament for foretag att reagera, om
skadorna av den negativa uppmarksamheten kan
forvantas vara storre an exempelvis de
funktionsvinster som uppstar till foljd av
kemikalieanvandningen.

SNABB UTFASNING UNDER DE SENASTE TIO AREN

SOU-utredningen beskriver vidare i sin
konsekvensanalys att manga av de kemikaliegrupper
som man avser reglera mer eller mindre har fasats ut
under de senaste tio aren, framst till foljd av 6kade
krav, omfattande egenkontroll bland foretagen samt
EU:s Reach-forordning. Utfasningen har i manga fall
varit dramatisk, vilket indikerar att sjalvreglering med

medborgarnas halsa uppstar vissa incitament for inslag av forbud har varit en framgangsrik kombination.
medborgarkollektivet att anvanda sig av exempelvis Som exempel kan ndmnas ftalater, en &mnesgrupp som
konsument- och miljdorganisationer for att pressa SOU-utredningen antar férekom i 0,5 procent av alla t-
foretagen att stalla om sin produktion. shirtar ar 2019, vilket kan jamféras med 7 procent for
Konsumenternas krav pa att foretagen aktivt ska drygt 10 ar sedan (SOU 2020:20, s. 277).

eliminera skadliga @mnen i varor som anvands

hul.



Fiskal och politisk vinstmaximering

En forklaring till varfor beskattning i praktiken ofta ar ett populart alternativ handlar om

incitamenten vid utformning av ny policy.

PUBLIC CHOICE-SKOLAN OCH OFFENTLIGA AKTORER

Det ar sedan lange kant inom ekonomin att offentliga
aktorer, precis som privata, praglas av incitament att
tillvarata sina egenintressen och att vinstmaximera i
bred bemarkelse. Politiker ar exempelvis intresserade
av roster och myndighetschefer av resurstilldelning och
befogenheter. Denna insikt utgor grunden for den sa
kallade public choice-skolan inom nationalekonomi,
med James Buchanan och Gordon Tullock som
framstaende foretradare. Den forstnamnde tilldelades
ekonomipriset till Alfred Nobels minne for sina insatser.

STARKA INCITAMENT FOR BESKATTNINGALTERNATIVET

Det ar vart att notera att olika policyatgarder inte ar
likvardiga ur ett incitamentsperspektiv. Medan ett
férbud innebar att statens resurser minskar till fljd av
de kostnader som uppstar for att uppratthalla ny
lagstiftning innebar beskattningsalternativet i regel att
statsmaktens resurser dkar (pa bekostnad av privata
aktorers resurser). Vid sjdlvreglering ar den
statsfinansiella effekten noll. En optimal atgard utifran
det politiska egenintresset ar darmed inte séllan en
skatt som genererar sa mycket intdkter som méijligt

hul.

men som samtidigt inte alagger politiken betungande
arbete. | den man denna typ av incitament dominerar
ar resultatet overbeskattning och snedvridningar,
eftersom det samhallsekonomiskt optimala inte
nodvandigtvis sammanfaller med politiska aktorers
egenintressen.

KEMIKALIESKATTENS KONSTRUKTION

Public choice-perspektivet kan ocksa bidra till att
forklara varfor vissa skattekonstruktioner blir sarskilt
populédra. | synnerhet handlar det om konstruktioner
dar skattebasen gors sa bred som mojligt. | fallet med
kemikalieskatten pa klader och skor har utredningen
valt att foreslad en “grundskatt” pa alla klader och skor
oberoende av kemikalieinnehall, dar bevisbordan for
eventuella avdrag dessutom vilar pa féretagen. Enligt
HUI:s berdkningar forvantas en tredjedel av
skatteintdkterna komma fran varor helt utan de
kemikalier som regleringen tar sikte pa. Detta eftersom
2,5 kronor per kilo (inklusive moms) féreslas utgd i skatt
pa den breda skattebas som inte innehaller
kemikalierna — enligt SOU:n uppskattningsvis 84
procent av alla klader.

regleringsdatgdrder
Schematisk 6versikt

Beskattning Forbud Sjalvreglering

3

Andel skatt frén plagg utan kemikalier
Berdkningsantaganden i enlighet med SOU 2020:20

@ Ca 15% av

alla plagg

) Skatt: .
Skatt: 2,5 26,25 Skatt: fr.

kr/kg inkl. e Raink) 50 kr/kg

moms s inkl.moms

Ca 1% av
alla plagg

Ca 84% av
alla plagg

(84% * 2,5)

_— 2~ 1/3
(84% * 2,5 + 15% * 26,25 + 1% * 50) /
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05 | Bevisbordan vilar pa modeforetagen

Konsekvenser och forbattringsforslag fran handlarnas perspektiv



Bevisbordan ligger pa modeforetagen — Konsekvenser

BRANSCHENS BILD — FEM INTERVJUADE FORETAG

En skatt pa farliga kemikalier i klader och skor kommer att
innebara en stor paverkan pa modeféretagens kostnader,
hallbarhetsarbete och administrativa processer i och med
att bevisbordan ligger pa modeforetagen.

For att skapa en narmare bild av skattens konsekvenser
for foretagen har HUI genomfort djupintervjuer med fem
aktorer pa marknaden:

Lindex (klader)
Hestra (handskar)
Stadium (sport)
Kavat (skor)

H&M (klader)

Detta kapitel ar en sammanstallning av de synpunkter och
slutsatser som framkommit i intervjuerna.

hul.
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Branschen positiv till skattens intention

Klad- och skobranschen har lange arbetat med kemikaliefragan, och samtliga intervjuade foretag har lange bedrivit ett aktivt
kemikaliearbete och fasat ut de kemikalier som skatten avser i den egna produktionen. Branschen ser darfor positivt pa skattens intention
om att minska forekomsten av skadliga kemikalier. Men — de farliga kemikalier som utredningen listar ar i stort sett borta sedan lange.

POSITIV REAKTION PA SKATTENS INTENTION ENGAGERAT KEMIKALIEARBETE SVENSKA FORETAG DRIVER FORANDRING
Samtliga intervjuade foretag ar positiva till att staten De intervjuade foretagen har alla under en langre tid For foretag som kdper in varor fran andra varumarken
staller hardare krav pa kemikaliearbete. Uteslutandet av arbetat med att utesluta kemikalier de misstanker kan skiljer sig hallbarhetsarbetet nagot fran de som
skadliga och miljofarliga kemikalier ses som en viktig vara skadliga for miljo eller konsumenter. Ett exempel ar producerar egna. Trots att exempelvis Stadium inte har
frdga inom branschen och manga aktorer jobbar Lindex, som genomfor kemikalietester pa sina nagra av de avsedda kemikalierna i sina
proaktivt. Foretagen upplever dven en 6kad produkter och tydligt kan se att deras arbete minskat egenproducerade varor bedomer foretaget att cirka tre
medvetenhet och ett dkat intresse bland kunder inom forekomsten av odnskade kemikalier. Under 2019 procent av varorna som kops in fran andra varumarken
omradet, sarskilt avseende produkter avsedda for barn. genomforde Lindex 658 produktionstest, varav innehaller ndgon av dem. For att minska férekomsten
Samtliga intervjuade foretag fasade darfor ut oonskade kemikalier férekom i nio fall, vilket motsvarar ytterligare har Stadium ett ndra samarbete med dessa
kemikalierna ur den egna produktionen for manga ar 0,6 procent av de testade produkterna. Viktigt i varumarken, och Stadiums 6nskemal paverkar
sedan. sammanhanget ar att testerna sker innan skeppning leverantdrernas produkter trots att de ar en
och inga konsumenter nas av underkanda produkter. forhallandevis liten spelare i sammanhanget.
FOREKOMST AV OTILLATNA KEMIKALIER | LINDEX PRODUKTER
Antal testade produkter som innehallit Lindex restricted substance list-kemikalier, 2009-2019. , ,
Observera att Lindex restricted substance list omfattar hdgre krav och fler farliga kemikalier én de som omfattas av den féreslagna skatten
150 “En skatt bor ju driva substitution, men som den
100 102 ar utformad nu tar den inte upp hur branschen
64 rent praktiskt jobbar! Nu kommer den i stallet
39 0 .
>0 I 26 3% 13 14 g 5 att bromsa det framatlutade arbetet med farliga
3 O
0 n e B o2 2 kemikalier”
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 — Anna-Karin Dahlberg, Hallbarhetschef, Lindex

Kalla: Lindex

hul. .



| PERSPEKTIV: TESTNING OCH ADMINISTRATION

Stora konsekvenser for testning, administration och organisation

Trots skattens goda intentioner finns det en stor risk for att dven branschens féregangare inom kemikaliefragan drabbas negativt av skatten.
Aven féretag som inte anvander sig av kemikalierna kommer att behdva lagga betydande resurser pd testning och administration.
Anpassningarna maste ocksa ske mycket snabbt, trots att ledtiderna ofta ar langa.

OMFATTANDE KRITIK MOT SKATTENS UTFORMNING

Trots att de intervjuade foretagen inte anvander sig av
de avsedda kemikalierna idag skulle en skatt av den typ
som utredningen foreslar fa negativa konsekvenser pa
deras verksamhet, bland annat i form av 6verdriven
testning och administration.

RISKERAR ATT LEDA TILL OVERDRIVEN TESTNING

Idag ar det vanligt att utfora riskbaserad testning av
produkter och material for att se om icke dnskvarda
kemikalier forekommer. Detta innebar att
stickprovsfrekvensen baseras pa hur stor risken for att
respektive kemikalie forekommer &r. Detta ger en god
overblick av i vilken utstrackning kemikalien
forekommer i sortimentet. Okade krav pa testning
riskerar att leda till dverflodiga tester.

hul.

ADMINISTRATION ISTALLET FOR HALLBARHET

Om utredningens forslag gar igenom skulle behovet av
administration oka, framfor allt avseende att yrka
avdrag pa skatten. Detta skulle innebéara d6kade
kostnader for foretagen men riskerar ocksa att krava
omfattande investeringar, exempelvis i nya affarssystem
som ar anpassade for att hantera skatten.

Det 6kade behovet av administration skulle aven
innebara att betydande resurser tas fran annat
hallbarhetsarbete, sarskilt for mindre aktorer dar
moijligheten att anstalla ar mer begransad. Detta
riskerar att minska foretagens hallbarhetsarbete, trots
att intentionen ar den motsatta. Da de kemikalier som
skatten avser generellt redan ar utfasade inom
branschen skapas i dessa fall ingen nytta — vare sig for
foretag, miljo eller konsument.

SNABB IMPLEMENTERING TROTS LANGA LEDTIDER

Modehandeln har generellt langa ledtider och har till
stor del redan bestamt utbud och priser for de
produkter som kommer att saljas under 2021. For att
kemikalieskatten inte ska fa storre konsekvenser an
nodvandigt for Ionsamheten skulle en anpassning av
sortiment, priser och rutiner behdva genomforas langt
innan beslutet om skatten fattats. Da skatten foreslas
trada i kraft 1 april 2021, skulle betydande
anpassningar av verksamheterna dessutom behdvt
genomforas under en period da Coronapandemin
kraftigt reducerat branschens omsattning och 39
procent av de anstallda varit permitterade.
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Prisokningar sanker efterfragan pa hallbarhet

Foretagen menar att kostnaden for skatten samt den 6kade testningen och
administrationen med storsta sannolikhet skulle 1aggas pa konsumentpriset. Detta innebar
att varorna overlag skulle bli dyrare, vilket i sin tur riskerar att leda till att mer hallbara

varor valjs bort da priset pa dessa ofta ar hogre.

SKATTEN BLIR DYR FOR KONSUMENTEN

Foretagen menar att skatten kommer att sla mot
konsumentpriserna da de flesta aktorer i branschen har
ldga marginaler. Utredningen antar att skatten skulle
Overvaltras pa konsumentpriset, alltsa att priset pa en
vara i butik skulle 6ka med varans skattebelopp.
Branschen instdmmer, och menar att aven den dkade
administrationskostnaden skulle laggas pa konsumenten.

MINDRE UTBUD NAR PRODUKTER BLIR OLONSAMMA

Sarskilt produkter i sma serier, sasom specialbestallningar
eller speciella material, riskerar att bli olénsamma da
kostnaderna for testning och administration dr desamma
oavsett orderkvantitet. Flera foretag lyfter att det ibland,
exempelvis nar en produkt bestar av manga material,
formodligen till och med kan bli ekonomiskt motiverat att
betala skatten istéllet for att genomfdra de extra testerna
och administrativa uppgifterna. Detta gor det svarare for
sma och nystartade foretag att fa Idnsamhet i sin affar,
och att driva innovation.

hul.

Det paverkar dessutom efterfragan pa sa satt att storre
orderkvantiteter och féretag gynnas snarare an att
hallbara varor premieras, vilket ar skattens intention.

INTERNATIONELLA VARUMARKEN FORSVINNER

For internationella varumarken ar Sverige ofta en
forhallandevis liten marknad. Flera av de internationella
varumarken som saljer produkter i Sverige, antingen via
egna kanaler eller via aterforsaljare, skulle darfor behova
genomfora tester pa en stor méngd produkter och varor
trots att fa av dem séljs i Sverige. Detta riskerar att
resultera i att vissa internationella varumarken lamnar
Sverige, eller valjer att betala skatten, oavsett om deras
produkter innehaller kemikalierna eller e;.

HALLBARHET NEDPRIORITERAS NAR VAROR BLIR DYRARE

Nér varor generellt blir dyrare, behdver konsumenten
ldgga en storre andel av sin inkomst pa inkodp. Detta
innebar att konsumenten blir mer priskanslig, vilket i sin
tur riskerar att leda till att mer hallbara varor valjs bort, da
priset for dessa ofta ar hogre.

Kavat uppskattar att priset
pa ett par skor som idag

kostar 500 kronor skulle 6ka
med 50 till 100 kronor.

”I dagsldget kinner vara leverantérer vdl till
Reach-férordningen och vet vad den innebdir.
Att komma med ett eget svenskt sidospar ddr vi
ska tvinga vdra leverantérer att testa sina
material for irrelevanta kemikalier kinns bade
oproffsigt och onédigt. Vart samarbete med
vara leverantérer bygger pd en ndra relation
baserad pd gemensam kunskap om materialen
och hur dom framstdlls, vad som adderas fér en
fa viss funktion och liknande. De allra flesta har
smala marginaler fér att ga plus och da vill
man koncentrera sig pd det som ger mervérde i
en affdr och vad som sdkerstdller affdren.”

— Marie Scheidl, CSR-koordinator pa Hestra
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| PERSPEKTIV: SPJUTSPETSEN TRUBBAS AV

Hallbara affarsmodeller hindras

Manga foretag har jobbat aktivt med kemikaliefragan under en langre tid, och valjer nu att
ta sig an allt fler hallbarhetsutmaningar. Aterbruk och tervinning av material riskerar dock

att hindras av den nya skatten.

FORSVARAR FRAMTIDENS AFFARSMODELLER —
ATERBRUK OCH ATERVINNING

De intervjuade foretagen lyfter att skadliga kemikalier
lange har varit en aktuell fraga inom branschen, och att
skatten hade gjort stor nytta for cirka 20 ar sedan nar
anvandningen av dessa kemikalier var stor. Idag
fokuserar branschen istallet pa ett mer genomgaende
arbete med att stalla om sina affarsmodeller till att bli
mer hallbara, exempelvis i form av aterbruk av klader
och atervinning av material.

FRAMTIDEN OSAKER FOR KAVATS OMGJORDA SKOR

Kavat erbjuder idag sina kunder rabatt pa nya skor om
de lamnar in anvanda skor. Dessa renoveras, exempelvis
genom omsulning, och saljs darefter till konsument. Pa
sa satt utnyttjas skons fulla anvandningspotential och
livscykel, utan att kvaliteten sanks.

Om kemikalieskatten gar igenom i sin nuvarande form
skulle dessa skor for att undga beskattning behova

hul.

testas for de avsedda kemikalierna innan de kan séljas.
Da testning av en enskild produkt inte ar [énsam skulle
konsekvensen troligen bli att Kavat tvingas betala
kemikalieskatten for dessa skor. Detta skulle gora att
priset pd omgjorda skor okar, vilket riskerar att gora
affarsmodellen olénsam och att konsumtionen av
hallbara produkter sjunker.

ATERVUNNET MATERIAL OCH SECOND HAND ISOLERAS
TILL SVERIGE

Kemikalieskatten skulle aven innebéra att begagnade
klader fran andra lander beskattas. Det innebar att
secondhand-aktorer (som till exempel Sellpy) skulle
behova skatta pa import av secondhand-plagg vilket gar
emot en internationell affirsmodell och det basta for
kladerna.
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| PERSPEKTIV: BEVISA SIN OSKULD

Fortfarande fragetecken kring bevisning

Tydligare riktlinjer kring hur bevisning sker och vilken testning som behdvs ar av stor vikt om skatten
infors. Utredningen ger inga tydliga svar pa hur skattemyndighetens bedémningar ska genomféras,

vilket skapar stor osakerhet for foretagen.

TYDLIGARE RIKTLINJER KRING INTYG KRAVS

Utredningen menar att ett intyg fran tillverkaren som
forsdkrar att en viss kemikalie inte har anvants i de flesta fall
kommer att vara tillrdcklig bevisning for att gbra avdrag.
Tillverkarintygen ska dock beddmas fran fall till fall, och
kommer inte alltid att vara tillrackliga. Flera av modeféretagen
lyfter detta som ett osdkerhetsmoment gallande vilka atgarder
de behdver genomfora for att undga beskattningen. De menar
dven att det ar av stor vikt att tydliga riktlinjer tas fram i det
fall skatten genomfors da Skatteverket ocksa saknar
sakkunskap pa kemikalieomradet.

AVEN RIKTLINJER FOR TESTNING BEHOVS

Aven om bevisféringen huvudsakligen sker med hjilp av
tillverkarintyg kommer en viss andel av produkter och material
att behova testas. Utredningen lyfter att tester maste goras pa
varje homogent material i en vara. Hur ofta varje material
behover testas, och om riskbaserad testning ar tillaten, ar
emellertid oklart. De oklara riktlinjerna gor det mycket svart
for handelsforetagen att bedéma testkostnaderna. Ett av de
intervjuade foretagen beraknar till exempel att kostnaden
ligger ndgonstans mellan 2 och 29 miljoner kronor, ett enormt
spann.

hul.

Foretagen lyfter att det blir allt vanligare att testa kemikalierna
tidigt i produktionsprocessen, for att sakra att amnena som
anvands ar godkdnda redan innan produktionen satter igang.
En annan otydlighet med lagforslaget ar darfér om denna
tidiga typ av kemikaliekontroll anses tillracklig for att yrka
avdrag pa skatten, eller om tester pa fardiga produkter
kommer att behdva genomforas i Sverige.

Aven nya innovationer leder till nya typer av testning. Ett
exempel ar foretaget Bhive som erbjuder en tjanst dar
kemikalieforradet hos en producent scannas med hjalp av en
app, sa att kunden snabbt kan bilda sig en uppfattning om
vilka kemikalier som anvands. De riktlinjer som tas fram om
skatteforslaget gar igenom bor ta hansyn till att innovationer
standigt sker inom kemikalieomradet.

VIKTREGLER PAVERKAR ADMINISTRATIONSBORDAN -

En tredje otydlig aspekt ar hur produkternas vikt ska . ‘
beddmas. Flera foretag lyfter att i de fall plagg och skor i olika \
storlekar beskattas olika pa grund av olika vikt kan fragan om

att kartlagga vikten bli sarskilt administrationskravande.

37



| PERSPEKTIV: DE PSYKOLOGISKA BEHOVEN

Atgirder behéver fokusera pa uppmuntran i stillet for straff

En skatt pa redan utfasade kemikalier riskerar att gora medarbetarna mindre motiverade att ligga i framkant vad galler att fasa ut an fler

farliga kemikalier.

SKATTEN UPPLEVS INTE TA HANSYN TILL DET LANGSIKTIGA KEMIKALIEARBETET

Flera av de intervjuade — nagra av Sveriges mest kunniga och engagerade forkampar
vad galler att fa bort farliga kemikalier ur vara klader — lyfter att de uppfattar den
foreslagna skatten som ett straff som sdanker deras motivation att fortsatta arbeta
framatblickande och visionart. Branschens aktoérer har de senaste decennierna av
egen vilja och kraft, och kombinerat med ett starkt 6nskemal fran konsumenterna,
successivt jobbat bort en farlig kemikalie i taget.

Nu ser foretagen att deras arbete riskerar att beldaggas med en skatt som kan uppfattas
som ett straff. | forlangningen kan detta enligt modern psykologisk teori riskera att
passivisera hallbarhetsarbetet hos de seridsa aktorerna i en bransch som under flera
decenniers tid arbetat hart for att fasa ut kemikalier i vara klader.

INRE MOTIVATION DET MEST EFFEKTIVA

Motivationsteori, som behandlar vilka drivkrafter som styr oss att agera smart och
effektivt, delar ofta upp motiverande faktorer i inre och yttre motivation. Grunden i
detta ar att driv och motivation paverkas av vilka konsekvenser som foljer pa det vi gor.

hul.

Inre motivation kommer av att vi finner gladje och meningsfullhet i det vi gor, yttre av
att vi exempelvis far ersattning i form av pengar eller att vi undviker ett straff. Bada kan
behovas for att fa saker gjorda, men i ett langre perspektiv anses inre motivation skapa
battre resultat samt mer kreativa och uthalliga medarbetare. Forskning visar ocksa att
den inre motivationen kan paverkas negativt av yttre motivationsfaktorer nar dessa
uppfattas vara kontrollerande och/eller ger en negativ aterkoppling pa en persons
kompetens.

UPPMUNTRANDE ATGARDER

Sammantaget riskerar en skatt pa redan utfasade kemikalier att gbra modeforetagens
medarbetare mindre motiverade. Drivkraften att ligga i framkant for att fasa ut andra
farliga kemikalier an de aktuella kan komma att minska. Denna odnskade bieffekt
skulle kunna mildras med uppmuntrande atgarder som exempelvis slopad skatt pa
varor som inte innehaller de listade farliga kemikalierna och att undanta redan
certifierade produkter helt fran att palaggas en bevisborda (se mer pa kommande
sidor med forslag pa forbattringar samt dandrad utformning).
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| PERSPEKTIV: FORBATTRINGAR

Kemikalieskattens utformning kan forbattras

Trots att foretagen delar skatteforslagets intentioner medfor skatten patagliga risker for oonskade konsekvenser. Om skatten infors bor darfor
omfattande forandringar av utformningen genomforas, som att undanta varor som utgor del av ett valfungerande kemikaliearbete, ta bort
miniminivan om 5 procents skatt, tillata riskbaserad testning och/eller att fokusera pa de foretag som medvetet inkluderar kemikalierna i

sina produkter.

UNDANTA VAROR OCH FORETAG MED VALFUNGERANDE KEMIKALIEARBETE

Manga foretag bedriver ett aktivt kemikaliearbete, exempelvis inom ramen for
Kemikaliegruppen* eller internationella standarder. Att undanta dessa foretag fran
skatten skulle skapa mer incitament att fortsatta arbeta med kemikaliefragan utéver
just de sju amnesgrupper som skatten berér, och darmed skapa storre forandring dven
pa sikt. Detta gor det ocksa lattare for foretag med mindre resurser att jobba
proaktivt.

Manga foretag arbetar dven med att miljocertifiera sina produkter, exempelvis Kavat
som har eco label-certifierat flera av sina skomodeller. Detta ar en EU-markning som
innebar att produkten ar hallbar och mindre skadlig for miljon. Att undanta dessa
produkter fran beskattning skulle minska foretagens administration utan att 6ka
forekomsten av kemikalierna.

BESKATTA ENDAST PRODUKTER SOM INNEHALLER KEMIKALIERNA

Utredningens forslag innebar idag att dven de produkter som ar fria fran de avsedda
kemikalierna beskattas med 5 procent av 40 kronor per kilo. Detta motsvarar en skatt
pa 2 kronor per kilo, och 2,5 kronor inklusive moms. Detta innebar exempelvis for
Stadium att skatten skulle uppga till cirka 25 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar 31
miljoner kronor inklusive moms. Att ta bort denna del av skatten skulle 6ka
incitamenten att arbeta bort skadliga kemikalier ytterligare.

TILLAT RISKBASERAD TESTNING

Manga foretag jobbar med riskbaserad testning, vilket innebar att hogriskmaterial
testas oftare. H&M-gruppen har exempelvis medverkat till AFIRMs testmatris i deras
Restricted Substances List for 2020, som klargor hur ofta olika material bor testas for
respektive amne.

Att tilldta detta satt att testa material skulle sdnka kostnaderna, samtidigt som onddig
testning undviks. Fér den allmdnna miljonyttan ar det dock an battre att se till att
foretagens arbete med kemikalier i stort tas i beaktande, framférallt hur val kemikalier
in i produktionen kontrolleras och begransas (input control).

FOKUSERA PA DE SOM MEDVETET ANVANDER KEMIKALIERNA

Anledningen till att de berdrda kemikalierna tillsatts i produkter ar att de fyller en
funktion, exempelvis att de dr smutsavvisande. Produkter som innehaller dessa
kemikalier kan darfor marknadsfora sarskilda produktegenskaper, vilket bor resultera i
att foretaget kan ta ut en prispremie for att finansiera kemikalieskatten. Att rikta in
skatten pa de produkter dar de avsedda kemikalierna anvands avsiktligt skulle darfor
gora mer skillnad, och gora att problematiken med bevisning minskar.

*Kemikaliegruppen ar ett natverk som drivs av forskningsinstitutet RISE, med syfte att sprida kunskap inom kemi- och miljérelaterade fragor till sina medlemsforetag i textil- och elektronikbranschen

hul.
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Andra mojliga losningar an skatt

Trots att skatt har fordelen att inbringa pengar till statskassan innebar det en extra administration for foretagen, och en majlighet att "kopa
sig fri”. FOr att minska forekomsten av skadliga kemikalier ar darfor forbud pa nationell eller EU-niva, en starkt kemikalieinspektion och ett
Okat fokus pa framtidens utmaningar andra mojliga [6sningar att 6ka tillgadngen pa hallbara klader.

SNABBA PA REACH

Foretagen lyfter Reach-férordningen som ett gott exempel pa kemikalielagstiftning. Da
modebranschen ar global dr internationella dverenskommelser lattast att arbeta med
for att astadkomma férdandring i hela industrin. Att Sverige infor en egen kemikalieskatt
Oppnar for fler sarlagstiftningar bland EU-landerna, vilket underminerar handeln.

Inom Reach kan amnen dock idag ligga lange pa kandidatlistan innan de férbjuds, och

att forbjuda dmnen snabbare skulle darfér kunna vara ett satt att dstadkomma
snabbare forandring.

STARK KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Kemikalieinspektionen ar en myndighet som besitter expertis inom miljo- och
kemikalieomradet. Att utvidga Kemikalieinspektionens granskande uppdrag skulle
kunna vara ett satt att paskynda arbetet med att utesluta skadliga kemikalier ur
produkter.

hul.

FORBJUD SKADLIGA KEMIKALIER

Flera foretag understryker att ett forbud for de avsedda kemikalierna bara skulle
paverka de cirka 16 procent av varorna som faktiskt innehaller kemikalierna. Da de
foretag som bedrivit ett gediget kemikaliearbete troligtvis inte anvander nagra av
kemikalierna idag skulle dessa inte paverkas. | stallet skulle férbudet innebara att
foretag som Iatit bli att arbeta med fragan blir tvungna att anpassa sig. Flera av
modehandlarna menar att en kemikalieskatt riskerar att bli en halvmesyr dar foretag
som anvander sig av kemikalierna kanner att det ar okej att betala skatten och
fortsdtta som tidigare.

FOKUSERA PA FRAMTIDENS CIRKULARA AFFARSMODELLER

I juli 2020 beslutade regeringen om en ny strategi med fokus pa cirkuldr ekonomi.
Malsattningen med cirkulara affarsmodeller ar hogst aktuell inom klad- och
skobranschen, och ett stort fokus for foretagen som verkar inom detaljhandeln. Om
kemikalieskatten skulle inforas i sin nuvarande form riskerar den dock att fa negativa
konsekvenser for second hand-forsaljning och atervunnet material. En miljéskatt pa
mode bor darfor istallet fokusera pa att uppmuntra arbetet med de
hallbarhetsutmaningar som ar mer aktuella for foretag idag, som att stalla om till
cirkulara affarsmodeller.
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Sammanfattning: God intention men mindre bra utformning

BRANSCHEN DELAR SKATTENS INTENTION ’

Kldd- och skohandeln har lange arbetat proaktivt med att
utesluta skadliga och miljofarliga kemikalier ur sin
produktion. Inget av de intervjuade foretagen, Kavat,
Hestra, H&M, Lindex och Stadium, anvander darfor idag

Inget av de intervjuade
foretagen Kavat, Hestra,

de kemikalier som skatten avser i sina egna produkter. : H&M, Lindex och Stadium
anvander sig av de

SKATTENS UTFORMNING AVENTYRAR HALLBARHETEN kemikalier som skatten
avser idag i sina egna

Skatten riskerar att medféra negativa konsekvenser for de produkter

intervjuade foretagen, bland annat i form av dverdriven

testning och extra administration. D3 detta 6kar

konsumentpriserna och tar resurser fran annat

hallbarhetsarbete riskerar skatten att leda till att

foretagens hallbarhetsarbete minskar. Dessutom skulle

skatten galla dven aterbrukade klader, vilket motverkar de A
cirkulara affarsmodeller som foretagen inom branschen

idag stravar efter att uppna.
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FORTYDLIGANDEN OCH FORANDRINGAR KRAVS

Det rader fortfarande stor osdakerhet om hur bevisning i i
skattefragan ska ske i det fall den trader i kraft. Tydligt ar o
dock att skattens utformning har forbattringspotential,
och att det finns andra l6sningar pa hur kemikalie- och
hallbarhetsfragan kan drivas.
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06 | Erfarenheter fran kemikalieskatten pa elektronik

Reflektioner om en foregangare

42



Kemikalieskatt pa elektronik sedan 2017

Kemikaliekatten pa elektronik inférdes 2017 och liknar i sin utformning den féreslagna
skatten pa klader och skor. Likt den foreslagna kemikalieskatten pa klader och skor ar den
baserad pa vikt, och majlighet finns for avdrag upp till 90 procent.

KEMIKALIESKATT PA ELEKTRONIK SEDAN 2017

Fran och med 1 juli 2017 tas en sarskild punktskatt ut
pa elektronikvaror. Syftet med skatten &r att bidra till

det nationella miljomalet “en giftfri milj6” och att detta

skall ske genom att “minska férekomst, spridning och
exponering av farliga flamskyddsmedel”. De kemiska
amnen som framst avses fasas ut ar brom-, klor- och
fosforforeningar, vilka i mer eller mindre grad
forekommer i alla typer av elektronikvaror, sarskilt i
kretskort.

VINSTER FOR MILJO OCH HALSA MOTIV TILL SKATTEN

Den statliga utredning som lag till grund for
kemikalieskattens inféorande (SOU 2015:30) forutsag
stora vinster for miljo och halsa, skatteintakter pa 2,4
miljarder kronor arligen och en minskad forsaljning av
elektronikvaror med 4,5 procent per ar.

Den statliga utredaren forutspadde aven att 0,4
procent av detaljhandelsforsaljningen av
elektronikvaror till svenska konsumenter skulle
forflyttas till internationell och obeskattad e-handel.

hul.

Skattesatsen hojdes i augusti 2019, och ska darefter
raknas upp varje ar enligt konsumentprisindex.
Skattenivaerna for 2020 framgar av tabellen nedan.

N

Vitvaror 11 kr/kg
Ovriga skattepliktiga varor 163 kr/kg
Maximalt skattebelopp 448 kr/vara

Da skatten baseras pa produktens vikt slar den olika
mot olika typer av varor. Exempelvis ar skatten pa
mobiltelefoner mycket l1ag, medan TV-apparater ofta
beskattas med det maximala skattebeloppet.

Det ar mojligt att gora skatteavdrag pa upp till 90

procent i de fall produkten kan bevisas uppfylla kraven
gallande klor-, fosfor- och bromféreningar.
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Utlandska e-handlare har gynnats

Kemikalieskatten pa elektronik skiljer sig fran den foreslagna skatten pa mode da utlandska
foretag hittills har varit undantagna beskattning. Elektronikskatten har dessutom ett

maxbelopp per vara.

UTLANDSKA FORETAG UNDGAR BESKATTNING

Kemikalieskatten pa elektronik har kritiserats for att
skapa betydande konkurrensnackdelar for den svenska
elektronikbranschen da privatimport via e-handel inte
beskattas. | mars 2020 ldmnade regeringen en remiss
till Lagradet med forslag om att ta bort undantaget for
utlandska aterforsaljare. Skattskyldigheten skulle i sa fall
vara utformad pa samma satt som skattskyldigheten for
kemikalieskatten pa klader och skor. Férandringen
foreslas borja galla 1 oktober 2020.

MAXBELOPP PA ELEKTRONIK

En skillnad i utformningen mellan skatten pa elektronik
och den foreslagna skatten pa klader och skor ar att
skatten pa elektronik har ett maxbelopp. Maximalt
skattebelopp per vara uppgar ar 2020 till 448 kronor,
vilket motsvarar en vitvara som vager 40 kilo eller en
annan elektronikprodukt som vager 2,75 kilo.

hul.

BATTRE KASSAFLODE INOM E-HANDELN

For de foretag som blivit godkanda lagerhallare betalas
skatten manaden efter det att varan lamnar lagret och
levereras till butiken. Vid e-handel transporteras
varorna i regel direkt fran ett lager, varfor
skattskyldighet i praktiken utléses i samband med
leverans till kund, och skatten inbetalas manaden
darpa. Detta ger e-handeln en viss konkurrensfordel ur
kassaflodessynpunkt, da foretaget i regel inte behover
ligga ute med pengar.
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Forlorade jobb och lagre intakter an vantat

Intdkterna fran elektronikskatten har varit betydligt lagre an de som utredningen ursprungligen
raknade med.

INTAKTERNA UPPGAR TILL 60 PROCENT AV DE FORVANTADE FORVANTAD OCH FAKTISK SKATTEINTAKT

Den utredning som |3g till grund for kemikalieskatten pa Forvantade skatteintdkter samt utfall, aren 2018-2020, miljoner kronor
elektronik (SOU 2015:30) forutspadde att skatten skulle

generera intdkter om cirka 2,4 miljarder kronor arligen.

Utfallet har visat sig uppga till cirka 60 procent av de 2500

budgeterade inkomsterna per ar under de forsta tva —
helaren, och trenden ser ut att halla i sig under 2020. N

2000 N
FORLORADE JOBB OCH NOLLSUMMESPEL FOR STATEN N

Till foljd av skattens negativa férsaljningspaverkan genererar 1500 1398 1439 N
hemelektronikhandeln idag mindre momsintakter an vad

som hade skett om skatten aldrig hade inforts. Detsamma

galler for utebliven inkomstskatt och bolagsskatt. HUI har i 1000
tidigare utredningar konstaterat att lagre bruttointakter an

forvantat i kombination med ovanstaende negativa effekter

samt Okade kostnader for myndighetsadministration 500
sannolikt har gjort kemikaliskatten pa elektronikvaror till ett
statsfinansiellt nollsummespel. Samtidigt beddms skatten
ha en negativ sysselsattningseffekt i elektronikbranschen
och minska antalet arbetstillfallen med motsvarande mellan
800 och 2 000 heltidstjénster_ mmmm Budgetutfall e« Utredningens forvantade intdkter

2018 2019 2020 (6 manader, t.o.m. juni)

Kalla: ESV, SOU 2015:30

hul.



Kopresan ser olika ut inom elektronik och mode

Konsumtionen av hemelektronik och mode skiljer sig at pa flera punkter. Elektronikprodukter ar mer homogena och jamforbara, vilket gor att
konsumenten lagger mer fokus pa pris och tekniska specifikationer an vid klad- och skokdp. Kvinnor, som generellt ar mer miljomedvetna an
man, ar overrepresenterade vad galler klad- och skokonsumtion. Detta gor det lattare for klad- och skohandeln att konkurrera med annat an
pris, vilket driver en starkare sjalvreglering inom modehandeln an inom hemelektronikhandeln.

ELEKTRONIKPRODUKTER MER HOMOGENA

Kldder och skor behover ofta provas for att kunden ska fa ratt passform, storlek och
kvalitetsuppfattning. Elektronikvaror ar till en hdgre grad standardiserade och valen
avgors i hog grad av tekniska specifikationer, produktrecensioner och omdomen,
medan val av modeprodukt i hog grad baseras pa subjektiva asikter kring exempelvis
design och material. Detta minskar jamférbarheten mellan produkter inom
modehandeln och 6kar maojligheten att locka konsumenter med olika typer av "mjuka
konkurrensfordelar, sasom exempelvis miljovanliga material.

”

HOG JAMFORBARHET — HOG PRISKANSLIGHET

Da elektronikprodukter ofta &r homogena ar det enkelt att jamfora priser mellan
aterforsaljare och mellan produkter, vilket 6kar priskdnsligheten och rérligheten bland
konsumenterna. Det minskar dven foretagens utrymme att konkurrera med andra
typer av fordelar, sdsom mer hallbart producerade varor. Inom modehandeln sker
jamforelser i hogre grad pa kategoriniva, som exempelvis byxor, an for en specifik
produkt. Detta gor att det ar |attare for en konsument att substituera en byxa mot en
annan till féljd av andra parametrar én pris. Sarskilda varumarken kan dock
prisjamforas mellan lander och konsumenten kan fatta sitt kopbeslut efter var de
basta pris- och leveransvillkoren erbjuds.

hul.

KVINNOR OVERREPRESENTERADE VAD GALLER KLAD- OCH SKOKONSUMTION

Inom elektronikhandeln star man for majoriteten av konsumtionen, medan det
omvanda galler inom klad- och skohandeln. Tidigare undersdkningar, som exempelvis
Svensk Handels Hallbarhetsundersokning 2018, visar att kvinnor i hogre grad tycker att
det ar viktigt att varorna de konsumerar ar hallbart producerade. Detta bidrar till att
forutsattningarna for sjalvreglering pa miljoomradet sannolikt &r &n mer gynnsamma
inom klad- och skohandeln.

Elektronik Klader och skor

Homogena produkter Heterogena produkter

Hogre priskanslighet Lagre priskanslighet
Hog andel informationskdp Hog andel inspirationskop
Hogre jamforbarhet Lagre jamférbarhet

Kvinnor dverrepresenterade som
konsumenter

Man overrepresenterade som konsumenter
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E-handel och hallbarhet skiljer branscherna at

Utlandskopen star for 12 procent av e-handeln bade inom mode och hemelektronik. Dock
drivs e-handeln for hemelektronik primart av pris, medan modekonsumenterna sdker nya
typer av varor utanfor landet. Efterfragan pa hallbara produkter ar hégre inom mode.

12 PROCENT AV KOPEN SKER UTOMLANDS
Utlandskdpen inom mode- respektive

elektronikhandeln star for en lika stor andel av de totala

kopen. Enligt E-barometern fran PostNord gors 12
procent av kdpen inom dessa kategorier fran utlandska
webbutiker. Elektronikhandeln ar dock mer digitalt
mogen och en storre bransch pa natet, raknat i varde.
Utlandskopen inom elektronikhandeln &r till stor del
prisdriven, medan den internationella modehandeln
drivs av att konsumenterna soker varor som inte finns
pa svenska sajter.

OLIKA UTMANINGAR INOM E-HANDELN

Barriarerna for utlandshandel ser ndgot olika ut i de
bdda branscherna. Inom modehandeln kraver
internationell e-handel ett trovardigt system for enkla
returer om varorna inte har de egenskaper
konsumenten dnskar. Enkla returer ar dven av yttersta
vikt da det ar ett utbrett fenomen att bestdlla samma

hul.

produkt i flera olika storlekar och/eller farger for att

prova i hemmet innan vissa av plaggen skickas tillbaka.

Kldder ar dock inte skrymmande, vilket gor dem latta
och relativt billiga att frakta mellan lander. Inom
elektronikbranschen ar den storsta barriaren att vissa
varor som tv-apparater och kylskap ar stora och
skrymmande, vilket gor leveransen mer komplicerad.

HALLBARHETSFORVANTNINGAR HOGRE INOM MODE

Konsumenten staller hogre hallbarhetskrav inom
modehandeln an inom elektronikhandeln. Dessa hoga
konsumentkrav har, tillsammans med att klader och

skor bars nara kroppen och darmed exponerar kroppen

for sitt innehall i hogre grad an elektronikprodukter,
gjort att branschen under lang tid har drivit pa en
utveckling mot mer hallbart producerade varor.

12 %

av e-handelskopen
sker fran utlandet

VANLIGASTE E-HANDELSLANDERNA

Andel utlandskonsumenter som e-handlat fran respektive
land

Klader och skor Hemelektronik

UK 30% Kina 37%
Tyskland 17% Tyskland 19%
Kina 15% UK 15%

Kalla: Postnord/HUI, E-barometern, 2019.
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Sammanfattning: Ekonomin drabbas hardare an kemikalierna

STATSFINANSIELL BESVIKELSE

Elektronikskatten visar att det finns stora fragetecken
kring de ekonomiska konsekvenser som en kemikalieskatt
med nuvarande upplagg riskerar att ge upphov till.
Elektronikskatten har inte inbringat de férvantade
intakterna, vilket resulterat i att skatten blivit ett
ekonomiskt nollsummespel for staten samtidigt som
sysselsdttningen minskat.

SE UPP FOR SNEDVRIDNING AV MARKNADEN

En annan lardom fran kemikalieskatten pa elektronik ar
att skattens effekter pa konkurrenslaget bor ses over.
Elektronikskatten har snedvridit konkurrensen till
utlandsaktorers och e-handlares fordel, vilket bor beaktas
i det fall en kemikalieskatt pa klader och skor infors.

MODEHANDELN TYDLIGARE HALLBARHETSPROFILERAD

Modebranschen och hemelektronikbranschen skiljer sig
at pa flera satt. Klad- och skobranschen har en ldgre andel
e-handel, mindre priskansliga produkter och mer
miljoengagerade konsumenter. Detta har lett till att
svensk modehandel aktivt har profilerat sig inom
hallbarhet, vilket gor att regleringar kring kemikalier
behover ta storre hansyn till befintligt hallbarhetsarbete i
modebranschen dan i hemelektronikbranschen.

hul.
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900 jobb forsvinner — miljonyttan okand

Den sammantagna bilden ar att kemikalieskatten vilar pa skakiga grunder eftersom det
saknas en samhallsekonomiskt riktig motivering. Konstruktionen ar trubbig och rattsosaker,
miljonyttan okdand och resurser tas fran befintligt hallbarhetsarbete.

ANGELAGET ATT VARNA OM ETT EVIDENSBASERAT
HALLBARHETSARBETE

De svenska modeforetagen bedriver ett omfattande
kemikaliearbete och ligger i framkant i varlden vad
galler hallbarhetsfragor. De motsatter sig i allmanhet
inte anvandningen av politiska styrmedel, men de
atgarder som vidtas forvantas vara genomtankta och
traffsakra. Det aktuella forslaget ses genomgaende som
rattsosakert, kostnadsdrivande och kontraproduktivt
eftersom det slar mot det befintliga hallbarhetsarbetet
och ar svart att kvantifiera.

KLAR KONKURRENSNACKDEL FOR SVERIGE

Fiskala atgarder som kraftigt hojer kostnadsbordan for
foretagen bor alltid vara val forankrade i goda
vetenskapliga och samhallsekonomiska underlag. Detta
galler i synnerhet i en tid som likt den innevarande
praglas av stor osdkerhet till foljd av pagdende pandemi
och global ekonomisk kris. Legitimiteten kommer att
vara svag om manga jobb och féretag dventyras
samtidigt som det saknas en tydlig uppsida i
policyforslaget.

hul.

OSAKRA MILIOEFFEKTER OCH KANDA KOSTNADER

Okanda miljoeffekter stalls mot tydliga kostnader som,
beroende pa hur lagstiftningen tillampas, kan komma
att bli mycket omfattande for konsumenter och foretag.
Exempelvis hotas 900 jobb och hushallens kostnader
for klader och skor 6kar med 230 kronor om aret trots
minskad konsumtion. Skatten férvantas fa en negativ
forsaljningspaverkan med 1,3 procent for klader och 4,6
procent for skor, vilket forsvarar aterhamtningen i
sviterna av Coronakrisen. Manga branschaktorer ar
ivriga att utveckla arbetet for att minimera férekomsten
av skadliga kemikalier, men regleringar utan pavisbar
halso- eller miljonytta som samtidigt innebar mycket
stora nackdelar riskerar att leda till att fortroendet for
miljopolitiken undergravs. Praktiserande av “omvand
bevisbdrda” och grundskatt pa alla varor oberoende av
kemikalieinnehall ar exempel pa komponenter som
satter stora fragetecken for konstruktionens legitimitet.
En genomlysning av forslaget i sin nuvarande form
pavisar under alla omsténdigheter att foretagen pafors
en stor administrativ borda till ingen nytta, eftersom
kemikalierna ifraga oftast saknas i produktsortimentet
alternativt anda ar pa vag att fasas ut pa grund av EU:s
Reach-forordning samt foretagens omfattande
egenkontroll.

-1,3%

Forvantat
omsattnings-
bortfall pa klader

40 kr

Sa mycket dyrare
kan ett
genomsnittligt par
skor bli

900 st

Antal jobb som
forvantas ga
forlorade

_—

-4,6%

Forvantat
omsattnings-
bortfall pa skor

230 kr/ar

Genomsnitts-
hushallets
kostnadsokning
for klader och skor 1/3

Ungefarlig andel
skatteintakter fran
produkter utan
kemikalieinnehall

-
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Skatt tveksamt styrmedel for andamalet

Valet av en skatt som styrmedel ar svarforenligt med det 6verordnade malet om “en giftfri
miljo”. Beskattning ar potentiellt andamalsenlig for att uppna en samhallsekonomiskt
optimal anvandning, men total utfasning uppnas sannolikt snabbare med andra metoder.

OMOIJLIGT ATT KORRIGERA OKANDA EXTERNALITETER

Den foreslagna kemikalieskatten kan inte motiveras
utifran samhallsekonomiska 6vervdganden eftersom
det, som SOU 2020:20 konstaterar, saknas underlag for
att bedéma eventuella halso- och miljdvinster av att
beskatta kemikalierna ifraga. Samtidigt star det klart att
kostnaderna vid beskattning blir betydande for
konsumenter och foretag.

OFORENLIGHET MELLAN MAL OCH STYRMEDEL

Nar den externa effekten kan antas vara kand férordas
inte sallan beskattning framfor alternativa metoder. Om
lagstiftaren daremot anser att det, trots avsaknaden av
samhdllsekonomisk motivering, anda finns skal att vidta
hammande atgarder agerar man enligt en slags
forsiktighetsprincip som snarast motiverar ett forbud.
Sa kan det vara om det finns anledning att misstanka
att ohédlsokostnaden kan vara mycket stor for ett
begrinsat antal enskilda (genom risk for dodsfall eller
allvarliga akommor), samtidigt som kostnaden av sjalva
forbudet i form av utebliven konsumentnytta kan
spridas ut pa miljoner manniskor.

hul.

VAGVAL | MILJOPOLITIKEN

| den man det finns policymal éverordnade den totala
valfardseffekten — exempelvis den miljopolitiska
ambitionen om “en giftfri miljo¢” — ter sig ett forbud
som en mer logisk atgard an beskattning. Man
beskattar exempelvis inte grova rattighetskrankningar.
De forbjuds istallet eftersom sadana brott aldrig anses
kunna rattfardigas med hjalp av nyttokalkyler.
Anvandningen av punktskatter som styrmedel nar
malet ar att helt eliminera en foreteelse (sasom
forekomsten av vissa kemikalier) utgdr en udda
angreppsmetod som antingen avsldjar inkonsekvens
mellan mal och medel, alternativt att det finns andra
incitament som spelar in i processen och som talar for
beskattningsalternativet. Om det senare ar fallet ar det
av vikt att det rader transparens om vilka dessa
kompletterande mal ar. Det fiskala incitamentet ar
sarskilt vart att ndmna i denna kontext da dnskemalet
om att driva in skatt ibland kan std i direkt
motsatsforhallande till miljonyttan. Detta eftersom det
finns vissa drivkrafter for offentliga aktérer att inte
erodera skattebasen — det vill séga i praktiken att inte
eliminera de féreteelser som antas orsaka miljoskada.

Sjalvreglering?

Modjliga
atgarder
N

Reformerad

Forbud?
beskattning?
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Foretagen: God intention — dalig utformning

De foretag som verkar inom klad- och skohandeln har sedan lange arbetat hart med att
fasa ut skadliga kemikalier ur sin produktion. Skattens nuvarande utformning skulle darfor
innebdra att resurser flyttar fran befintligt framatlutande hallbarhetsarbete till att
administrera en skatt som skulle ge en mycket begransat effekt. Detta skapar ett behov av
att anpassa foreslagna atgarder till det radande laget och arbetet inom branschen.

SKATTEN RISKERAR ATT MINSKA HALLBARHETSARBETET

Klad- och skobranschen har en lang tradition av att
arbeta med hallbarhetsfragan, bland annat genom att
utesluta skadliga kemikalier ur sin produktion. Bland de
foretag som intervjuats i arbetet med denna rapport
(Kavat, Hestra, H&M, Lindex och Stadium) anvander
ingen de kemikalier som skatten avser i sina egna
produkter.

Kemikalieskatten pd klader och skor kommer i sin
foreslagna form med omvand bevisbdrda att medfora
stora kostnader for foretagen vad galler skatt, mom:s,
administration och 6kad testning. Detta medfor i sin tur
en stor risk att resurser flyttas fran det
hallbarhetsarbete som bedrivs idag, till att administrera
och bekosta kemikalieskatten. Da de avsedda
kemikalierna i stort sett inte forekommer hos foretag
med en serids och ambitids hallbarhetsagenda, innebar
denna forflyttning av resurser att hallbarhetsarbetet
paverkas negativt, vilket far konsekvenser for bade
foretag, konsument och miljo.

hul.

FORSLAG TILL FORBATTRINGAR

De foretag som intervjuats i rapporten har lyft flera
forslag pa hur lagstiftaren skulle kunna arbeta med att
minska forekomsten av skadliga kemikalier, och
samtidigt gynna foretagens 6vriga hallbarhetsarbete.
Dessa forslag inkluderar bland annat att:

* Undanta féretag och produkter med ett aktivt
kemikaliearbete inom ramen for nationella eller
internationella standarder och certifieringar.

* Forbjuda de specificerade kemikalierna i stallet for
att infora en beskattning.

* Beskatta endast produkter som innehaller de
specificerade kemikalierna.

* Tillata riskbaserad testning.

* Fokusera pa att underlatta framtidens cirkulara
affarsmodeller.

Samtliga forslag kan lasas pa sidorna 39-40 i rapporten.
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